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1. Introducao

A presente cartilha tem por objetivo apresentar uma pers-
pectiva juridica a respeito dos direitos e dos deveres das or-
ganizacoes de catadores, seja perante a gestado dos residuos
solidos seja junto ao sistema de logistica reversa de eletroele-
tronicos, a fim de possibilitar que estas organizacdes possam
alcancar a devida seguranca juridica na prestacéo dessas
atividades.

Leis basicas para cooperativas/associagoes:

Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (LD-
NSB) (Lei Federal n.°11.445/2007), que veio a ser regulamenta-
da pelo Decreto Federal n.7.217/2010 - Assegura a contratacao
direta pelos Municipios, com dispensa de licitac&o, das orga-
nizacdes de catadores para prestacédo de servicos de coleta
seletiva, mediante o pagamento da remuneracao devida.

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (Lei Fede-
ral n.°12.305 /2010) regulamentada pelo Decreto Federal n.°
10.936/2022 - diz que ha responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos estabelecida entre Muni-
cipios, consumidores e produtores — entendendo-se, estes
ultimos, como fabricantes, importadores, distribuidores e co-
merciantes.

Acordo Setorial da Logistica Reversa de Residuos Ele-
troeletronicos - Decreto Federal n.° 10.240/ 2020 — Rege a
logistica reversa dos eletroeletronicos e seus componentes.
Ambos asseguram a atuacéo das organizacdes de catadores,
abrindo-se, assim, uma nova frente para a prestacao dos seus
Servicos.

2. Antecedentes da inclusao formal das
organizacoes de catadores no sistema de
residuos sodlidos

O Movimento Nacional dos Catadores conseguiu, em 2022,
o reconhecimento do trabalho do catador como ocupacéo
profissional, que passa a existir como profisséo de “catadores
de material reciclavel”, na forma da Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO).
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4 ATENCAO! h
O reconhecimento do trabalho do catador como ocupacéo
profissional conferiu dignidade para sua atuacéo, reconhecendo-se
o direito de ter a sua profissao respeitada.
\_ J

3. LDNSB e a contratacao formal das
organizacoes de catadores

A LDNSB, com a redacao dada pelo Novo Marco Regula-
tério do Saneamento Basico (NMRSB) (a Lei Federal n.°14.026
12020), estabelece que o servico de saneamento basico com-
preende, dentre outros servicos, a limpeza urbana e o manejo
de residuos sdlidos.

O servico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos
€& composto pelas seguintes atividades, inclusa a disponibili-
zacao e a manutencao das infraestruturas e das instalacoes
operacionais correspondentes:

- Limpeza publica urbana;
- Coleta;

- Triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem;
- Transporte;

- Transbordo;

- Tratamento, inclusive compostagem;

- Destinacéao final ambientalmente adequada.
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Os servicos de manejo de residuos soélidos vao abarcar
também os residuos diferenciados de atividades comerciais,
industriais e de servicos .

A LDNSB prevé que a triagem para fins de reutilizacdo ou
reciclagem integra o servico de manejo de residuos sdlidos,
que é justamente a atividade que as organizacdes de catado-
res executam. E, em reconhecimento a esta atuacéo das or-
ganizacdes de catadores, a LDNSB assegurou a contratacao
direta com dispensa de licitacao, pelos Municipios, dessas
organizacées para prestacao dos servicos como pagamento
da remuneracao devida.

ATENCAO! )

As organizacdes de catadores possuem o direito a contratacéo
direta, pelos Municipios, para a prestacao dos servicos de coleta
seletiva e beneficiamento/triagem dos residuos sdlidos urbanos

com o devido pagamento dos servicos prestados.
J

Todavia, a contratacédo direta das organizacdes de catado-
res s6 podera ocorrer se forem cumpridas as condicionantes
legais previstas na Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Admi-
nistrativos (NLLCA) (Lei Federal n.°14.133/ 2021).

! Estes residuos sélidos diferenciados de atividades comerciais, industriais e de servigos, por
decisdo do Municipio, e segundo o disciplinamento legal da sua quantidade e qualidade, pode-
rao ter o seu manejo atribuido ao gerador, segundo determina LDNSB.
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O Municipio, ao realizar a contratacao direta por dispensa
de licitacdo das organizacdes de catadores, devera instaurar
processo administrativo para formalizar um contrato com es-
sas organizacdes de catadores.

é ATENCAO! A

E importante que as préprias organizacdes catadores exigiam
que os Municipios instaurem o seu processo administrativo para
terem um contrato a ser assinado, e fazerem jus ao recebimento

da devida remuneracao.

\. J

4. Priorizacao das organizacoes de catadores
pela legislacdo nacional na gestao de residuos
solidos e no sistema de logistica reversa

4.1. Gestao de residuos sélidos com a participacao
das organizacées de catadores

A PNRS estabelece principios, objetivos e instrumentos vol-
tados para as organizacdes de catadores, que estabelecem,
em sintese, o seguinte:

- A sustentabilidade econémica e financeira dos servicos
de residuos sélidos devera ocorrer com a participacao das
organizacoes de catadores, que extraem seu sustento dos
residuos (PRINCIPIO);

- As organizacdes de catadores possuem um papel de
destaque na gestao de residuos soélidos (OBJETIVO);

- A coleta seletiva € uma politica publica setorial que deve-
ra ser executa com a participacéo das organizacdes de ca-
tadores. Dai, a contratacao direta com dispensa de licitacao,
pelos Municipios, das organiza¢cdes de catadores para pres-
tacao dos servicos de servicos de coleta e processamento/
triagem dos residuos sélidos urbanos mediante o devido pa-
gamento da remuneracao (INSTRUMENTO);

- Planos nacional, estadual e municipal deverdo contemplar
programas e acdes que retirem os catadores e as catadoras
dos lixdes, e assegurem a participacao deles na gestdo dos
residuos sélidos (INSTRUMENTO);
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( PRINCIPIO )—( INSTRUMENTO )—( OBJETIVO )

Em relacdo ao planejamento, a Uni&o, os Estados e os Mu-
nicipios possuem atribui¢cdes diferenciadas no atendimento
das organizacdes de catadores e sua insercao na gestao de
residuos solidos. Senao, vejamos.

Unido — PLANARES »—
Estado — PERS :

Municipios— PMGIRS ¢ ——

A Lei de Incentivo a Reciclagem (Lei Federal n.°14.260/2021),
que veio ser regulamentada pelo Decreto Federal 12.106, de 10
de julho de 2024, prevé que

os contribuintes do imposto de renda (IR) poderao ter a
opc¢éao de obter a deducao deste imposto pelo apoio direto a
projetos previamente aprovados pelo Ministério do Meio Am-
biente (MMA), compreendendo, dentre outros, os seguintes:

1) implantacédo e adaptacédo de infraestrutura fisica de

organizacdes de catadores;

2) aquisicdo de equipamentos e de veiculos para a

coletiva seletiva, a reutilizacao, o beneficiamento, o

tratamento e a reciclagem de materiais pelas organiza¢cdes

de catadores;

3) organizacéo de redes de comercializacdo e de cadeias

produtivas e apoio a essas redes integradas por

organizacdes de catadores;

4) fortalecimento da participacédo dos catadores nas

cadeias de reciclagem.

2 Plano nacional de residuos sdlidos (PLANARES)
3 Plano estadual de residuos sélidos (PERS)
4Plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos (PMGIRS)
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4.2. Sistema de logistica reversa com a participacéao
das organizacoes de catadores

A PNRS reconhece a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos estabelecida entre Municipios,
consumidores e produtores, que devera ser desempenhada
de forma individualizada e encadeada, e assegurar a minimi-
zacao do volume dos residuos sélidos e dos rejeitos gerados,
assim como reduzir os impactos os impactos causados a sau-
de humana e a qualidade ambiental.

Em desdobramento desta responsabilidade compartilha-
da, advém o sistema de logistica reversa, que constitui um
conjunto de acdes e procedimentos a serem implementados,
estruturados e financiados, obrigatoriamente, pelos produto-
res. Este sistema sera voltado para a reinsercao dos produtos
pos-consumo no ciclo produtivo, seja no mesmo seja em ou-
tro, ou, se nao for viavel, encaminhado para a destinacao final
ambientalmente adequada, apds o retorno destes produtos
pos-consumo pelo consumidor, de forma independente do

servico de coleta seletiva.

(Conjunto de acdes e N
procedimentos a serem
implementados, estrutura-
dos e financiados, pelos
produtores, para trazer de
volta os residuos sdlidos
para o ciclo produtivo,
apds a entrega, pelo con-

Gumidor, do produto. )

(Conjunto de responsabi-N
lidades dos Municipios,
consumidores e produ-
tores voltados para mini-
mizar os residuos sdlidos
e reduzir os impactos na
saude humana e proteger

0 meio ambiente. )
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Os produtores, nos termos do acordo setorial ou do termo
de compromisso, possuem o dever de recolher os produtos
pés-consumo do seu sistema de logistica reversa ofertados
pelos consumidores, beneficiando-os para a insercao no ciclo
produtivo, ou, quando for o caso, encaminhar os rejeitos para
a disposicéo final ambientalmente adequada.

ATENCAO!
Os produtores devem promover a contratacao das organizacdes de
catadores para a realizacdo das atividades materiais necessarias
para a execucao do sistema de logistica reversa.

O Municipio também detém responsabilidade compartilha-
da, que pode demandar uma atuacao subsidiaria na imple-
mentacao e operacionalizacédo do sistema de logistica rever-
sa. Para tanto, o Municipio devera receber o pagamento da
devida remuneracéo pelos produtores em prol das atividades
municipais que vierem a ser executar, nos termos do acordo
setorial ou do termo de compromisso.

O Municipio poder4 valer-se da contratacéo direta com dispensa de
licitacdo das organizacdes de catadores para o desempenho das
atividades operacionais submetidas ao sistema de logistica reversa
que forem de incumbéncia municipal.

é ATENCAO! )

O esquema abaixo demonstra a atuacao das organiz¢oes
de catadores perante os produtores e, subsidiariamente, pe-
rante o Municipio em sede a execucao das atividades do
sistema de logistica reversa.

MUNICIPIO PRODUTOR

Prestacdo dos servi-
cos de recolhimento e de
beneficiamento/triagem
dos produtos pds-consu-
mo perante os produtores
do sistema de logistica
reversa.

Prestacao de servi-
cos, mediante contratacao
direta com dispensa de
licitac&o, pelo Municipio,
para desempenhar as ativi-
dades de logistica reversa
que sédo de incumbéncia
municipal.

ORGANIZACAO DE
CATADORES
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O Decreto Federal n.°11.413/2023 estabelece mecanismos
econdmicos e operacionais que buscam integrar e ampliar a
implementac&o e a operacionalizacdo dos sistemas de logis-
tica reversa. Estes mecanismos séo representados pelos se-
guintes certificados:

- Certificado de crédito de reciclagem de logistica reversa

— CCRLR;®

- Certificado de estruturacéo e reciclagem de embalagens

em geral — CERE ; ¢

- Certificado de crédito de massa futura. ’

Os produtores poder&o obter junto a entidade gestora do
sistema de logistica reversa o CCRLR para fins da comprova-
cao do alcance das metas deste sistema.

Da mesma forma, os produtores também poderao requerer
perante a entidade gestora o CERE e o certificado de crédito
de massa futura, mas a finalidade destes certificados seréo,
respectivamente:

1) comprovacéo de investimento em projetos estruturantes

de recuperacao de materiais reciclaveis;

2) demonstracado de implementacéo de sistema de

logistica reversa estruturante.

A emiss&o destes créditos, pelas entidades gestoras em
prol dos produtores, terdo como fundamento de validade as
notas fiscais emitidas pelos operadores na comercializacéo
dos residuos sdlidos pds-consumo, a fim de conferir veraci-
dade, autencidade e rastreabilidade para as informacdes do
fluxo desses residuos, assim como a confirmacao do destino
final ambientalmente adequado dos mesmos.

5 0 certificado de crédito de reciclagem de logistica reversa — CCRLR é definido como documento
emitido pela entidade gestora que comprova a restituicao ao ciclo produtivo da massa equivalente dos pro-
dutos ou das embalagens sujeitas a logistica reversa (art. 5°, inc. Il, do Decreto Federal n.° 11.413/2023).

60 certificado de estruturacéo e reciclagem de embalagens em geral — CERE é concebido como
documento emitido por entidade gestora que certifica a empresa como titular de projeto estruturante de
recuperacao de materiais reciclaveis e comprova a restituicdo ao ciclo produtivo da massa equivalente dos
produtos ou das embalagens sujeitas a logistica reversa e a reciclagem (art. 5°, inc. Ill, do Decreto Federal n.°
11.413/2023).

70 certificado de crédito de massa futura é o documento emitido por entidade gestora que permite a
empresa auferir antecipadamente o cumprimento de sua meta de logistica reversa, relativa a massa de ma-
teriais reciclaveis que sera reintroduzida na cadeia produtiva em anos subsequentes, fruto de investimentos
financeiros antecipados para implementar sistemas estruturantes que permitam que a fracao seca reciclavel
contida nos residuos sélidos urbanos seja desviada de aterros e lixdes, desde que adotem premissas de
impacto socioambiental, como geracéo de renda, educacado ambiental da populacédo e incluséo socioecond-
mica de catadores e catadoras de material reciclavel (art. 5°, inc. IV, do Decreto Federal n.° 11.413/2023).
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é ATENCAO!

Os catadores individuais ou as organizacdes de catadores estao

aptos para emisséo das notas fiscais para atender as entidades
gestores, que, por sua vez, emitirdo os certificados para

os produtores.

(

Emissao de Nota
Fiscal

Entidade Gestora Emissao de certifi-
cado para os pro-

dutores
— Produtor (contrata
( Organizacéao de B as organizacdes de
Catadores L catadores)

5. Participacao das organizacoes de catadores no
sistema de logistica reversa dos produtos
eletroeletronicos de uso doméstico e

seus componentes

Em 19 de novembro de 2019, o Diario Oficial da Unidao, em
sua Secédo 3, pagina 116, trouxe a publicacdo do extrato do
Acordo Setorial para Implantacao de Sistema de Logistica
Reversa de Produtos Eletroeletrénicos de Uso Doméstico e
seus Componentes, formalizado, em 31 de outubro de 2019,
pela Uni&o, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), e pelas empresas associadas representadas pela As-
sociacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE),
pela Federacdo das Associacdes das Empresas Brasileiras
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de Tecnologia da Informacao (ASSESPRO NACIONAL), pela
Associacao Brasileira da Distribuicédo de Produtos e Servicos
de Tecnologia da Informacao (ABRADISTI) e pela Gestora para
Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos Nacional (GRE-
EN ELETRON).

Em sintese, o acordo setorial prevé que o sistema de logis-
tica de produtos eletroeletrénicos deve ser estruturado em 02
fases. A fase 01 teve inicio com a formalizacéo do acordo se-
torial com previsédo de término em 31 de dezembro de 2020. A
fase 02 foi iniciada em 01 de janeiro de 2021.

Fase 1:

I) criacdo do grupo de acompanhamento de performance
(GAP);

Il) adesdo dos produtores ou apresentacdo do modelo
individual para consecuc¢éo das atividades do sistema de
logistica reversa;

1) instituicdo de mecanismo financeiro para assegurar a
sustentabilidade econdmica da estruturacao,
implementacéo e operacionalizacao do sistema de
logistica reversa;

IV) estruturacao de mecanismo de monitoramento e
operacionalizacao do sistema de logistica reversa;

V) fomento a simplificagdo da operacionalizacédo do transito
e transporte dos produtos eletroeletrénicos em
deslocamento interestadual;

VI) reconhecimento formal que os produtos eletroeletréni
cos possam ser gerenciados e destinados como residuos
Nao perigosos;

VIl) fomento a adocéo de medidas que simplifiquem a
instalacao de pontos de recebimento e armazenamento.
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Fase 2:

I) habilitacdo dos prestadores de servico que poderao
atuar no sistema de logistica reversa;
Il) elaboracao de plano de comunicacdo de comunidade e
de educacdo ambiental;
1) instalacdo de pontos de recebimento e armazenamento.

O acordo setorial estabelece as etapas da operacionaliza-
¢ao do sistema de logistica de produtos eletroeletronicos. Eis,

estas etapas:

Descarte, pelos
consumidores,
dos produtos

eletroeletronicos
em pontos de
recebimento.

Recebimento e
armazenamen-
to temporario
destes produtos
nos pontos de
recebimento.

/" Transporte dos
produtos dos
pontos de arma-
zenamento para
a destinacéo final
ambientalmente

Realizacdo da
destinacao final
ambientalmente

adequada

\ adequada  /

Consoante prevé o acordo setorial de eletroeletrénicos,
os recicladores poder&o participar da operacionalizac&o do
sistema de logistica reversa dos eletroeletrénicos mediante o
atendimento de condicionantes legais.

O transporte dos produtos eletroeletronicos de uso do-
méstico e seus componentes deste sistema devera ser
acompanhado do manifesto de transporte de residuoss?, e,
dependendo da forma que o produto se encontre, pode ser
considerado como perigoso ou nao, exigindo-se os devidos
cuidados técnicos necessarios para tanto®.

8 0 manifesto de transporte de residuos € disciplinada pela Portaria n.°280, de 29 de junho
de 2020, do Ministério de Meio Ambiente, e constitui uma ferramenta nacional de gestao remota
capaz de rastrear a massa de residuos sélidos gerada pelo gerador sujeito & elaboracdo do
plano de gerenciamento, controlando a geracéo, o armazenamento temporario, transporte e
destinacao final desses residuos.

% A Instrucao Normativa n.°08, de 20 de julho de 2021, do Instituto Brasileiro de Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), institui a Autorizagdo Ambiental para o Transpor-
te de Produtos Perigosos, cujo objetivo disciplinar as hipéteses de obrigatoriedade de emissédo
desta autorizag&o para o transporte interestadual dos produtos eletroeletrénicos e dos residuos
eletroeletrénicos.

G20Z/Uni "SI Saiopeie) op segdeziuebliQ 104 SODIUQNS|90118|T SOPIIOS SeoNPISeY ep 0BISeL) Bled BOIPUN BY|IeD

—
(&)



O sistema de logistica reversa tera a sua sustentabilidade
econdmica garantida pelo repasse de recursos das empresas
aderentes ou sistemas individuais, na proporcao da participa-
¢ao no mercado, para as entidades gestoras, que ter&o a in-
cumbéncia de promover a execucao das acoes relacionadas
com a estruturacéo, implementacéo, gestéo e operacéo deste
sistema.

Consoante informac¢des colhidas pelo Instituto GEA, o sis-
tema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos de
uso domeéstico e seus componentes conta com 02 entidades
gestoras, Green Eletron e ABREE, ambas signatarias do acor-
do setorial.

A Green Eletron, por meio do seu Programa Descarte Gre-
en, realiza a instalacado de pontos de recebimento de produ-
tos eletroeletronicos perante parceiros, promove campanhas
de coletas pontuais destes produtos e assegura a logistica
reversa para recolher estes produtos descartados nos pontos
de recebimento com vista a destinacao final ambientalmen-
te adequada. A Green Eletron elaborou, e, agora, executa o
plano de comunicacao e de educacao ambiental nao formal
chancelado pela Ministério do Meio Ambiente.

A ABREE é responsavel pela contratacao, fiscalizacéo e au-
ditoria dos servicos prestados por terceiros, assim como pela
implementac&o do sistema de logistica reversa.

O acordo setorial assegura a participacdo das organiza-
¢oes de catadores no sistema de logistica reversa de produ-
tos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus componentes,
desde que sejam atendidas as exigéncias legais.

A Green Eletron e/ou a ABREE podem contratar as organizacdes de
catadores para a prestacao das atividades de remocéo e de
beneficiamento/triagem dos produtos eletroeletrénicos de uso
doméstico e seus componentes
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O acordo setorial prevé também que os Municipios pode-
rao atuar na consecuc¢ao das atividades do sistema de logis-
tica reversa mediante o pagamento da remuneracao devida
pelos produtores, desde que haja a formalizac&o de prévio
acordo. Neste caso, abre-se a possibilidade de o Municipio
promover a contratacao direta mediante dispensa de licitac&o
das organizacdes de catadores para a execucao dessas ativi-
dades do sistema de logistica reversa de incumbéncia muni-
cipal.

ATENCAO! )
O Municipio poderé valer-se da contratacéo direta com dispensa de
licitacdo das organizacdes de catadores para o desempenho das
atividades municipais operacionais submetidas ao sistema de
logistica reversa dos produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e

seus componentes. y

As organizag¢des de catadores, ao promoverem a prestacao
dos servicos de remocao e de beneficiamento/triagem dos
produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus compo-
nentes seja perante os produtores seja diante dos Municipios,
deverédo obter, se for o caso, o devido licenciamento ambien-
tal perante os 6rgdos ambientais e habilitagdo junto a enti-
dade gestora ou as empresas do sistema individual. Se, por-
ventura, promoverem também o transporte destes produtos
deverao obter o devido manifesto de transporte de residuos.

O Decreto Federal n.°10.240/2020 instituiu a implementacéo
de sistema de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos
de uso doméstico e seus componentes para os produtores
que n&o aderiram ao acordo setorial. Dai porque, o Decreto
Federal n.°10.240/2020 traz normas analogas ao disposto no
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acordo setorial, inclusive quanto a participacao das organiza-
¢coes de catadores no sistema de logistica reversa em apreco.

6. Planares

O Plano Nacional de Residuos Sdélidos (PLANARES), apro-
vado pelo Decreto Federal n.°11.043/2022, constitui um plane-
jamento estratégico para o setor de residuos sélidos, de dm-
bito nacional e de longo prazo com horizonte de 20 anos, e
estabelece projetos, programas e agcdes com metas de curto,
meédio e longo prazo para o aperfeicoamento nacional para
este setor.

Em relacédo ao sistema de logistica reversa dos produtos
eletroeletrénicos de uso domeéstico e seus componentes, o
PLANARES apresenta, inicialmente, um diagndstico, que traz
um panorama geral do setor. Por conseguinte, tragca os pro-
gramas, projetos e acdes com estratégicas para o alcance
das metas estabelecidas para este setor.

PROGRAMAS,

( DIAGNOSTICO )— PRgé'éTEoss E —( METAS

)

- Diagnéstico do sistema de logistica reversa dos produtos
eletroeletrénicos de uso domeéstico e seus componentes;

- Programas, projetos e acdes do sistema de logistica re-
versa dos produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e
seus componentes: Programa de Implementacédo e Amplia-
¢ao da Logistica Reversa;
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- Meta do sistema de logistica reversa dos produtos eletro-
eletrénicos de uso doméstico e seus componentes.

O PLANARES nao indica, de forma expressa e direta, a par-
ticipac&o das organizacdes de catadores no sistema de logis-
tica reversa dos produtos eletroeletrénicos de uso doméstico
e seus componentes.

Contudo, o plano estabelece que as a¢cdes do Programa
de Implementacdo e Ampliacdo da Logistica Reversa serdo
implementadas pelo Ministério do Meio Ambiente, e ressalta a
participacéo, dentre outros atores do setor, das organizacoes
de catadores, por meio da Associacdo Nacional de Catadores
e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT), nos sistemas
de logistica reversa de uma forma geral.
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7. Programa Diogo de Sant’/Ana Pro-Catadoras e
Pré-Catadores para Reciclagem Popular

O Programa Diogo de SantAna Pro-Catadoras e Pro-

-Catadores para Reciclagem Popular® (Decreto Federal

n.°11.414/2023) tem como objetivo integrar e articular as acdes,

0s projetos e os programas da Unigo, do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios voltados a promocéo e a defesa
dos direitos humanos dos catadores.

~

.

INSTRUMENTOS
- Fortalecimento das organiza¢cdes de catadores;
- Melhoria das condicdes de trabalho;
- Fomento ao financiamento publico;
- Inclus&o socioecondmica;
- Expansé&o dos servicos de coleta seletiva, beneficiamento/triagem;
- Sistema de logistica reversa;
- Educacao ambiental

J

O Programa Diogo de SantAna Pré-Catadoras e Pro-Cata-

dores para Reciclagem Popular estabelece, dentre os seus
objetivos, os que seguem:

I) promover o reconhecimento dos catadores como
protagonistas do sistema de reciclagem;

Il) incentivar a contratacdo remunerada das organizacdes
de catadores pelos Municipios, Distrito Federal e
consocios publicos para a prestacéo dos servicos de
coleta seletiva e beneficiamento/triagem dos

residuos sdlidos;

%0 Programa Diogo de SantAna Pré-Catadoras e Pré-Catadores para Reciclagem Popular,

que foi criado pelo Decreto Federal n.°11.414/2023, sucedeu o Programa Pré-Catador, previsto
no Decreto Federal n.°7.405, de 23 de dezembro de 2010, que ja tinha sido extinto pelo Decreto
Federal n.°10.473, de 24 de agosto de 2020.

G20z/unr "SIN seiopeie) ap segdeziuebiO 104 SOOIUQIIS|S0418|T SOPIOS Se0NPISaY 8P OBISSL) Bled BOIPLIN, BY|ED

N
o



Ill) incentivar a realizacdo de pesquisas e estudos para
subsidiar acées que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos reciclados e
o desenvolvimento da reciclagem popular;

IV) incentivar o pagamento por servicos ambientais
urbanos para as organizacdes de catadores.

O Programa Diogo de SantAna Pro-Catadoras e Pré-Cata-
dores para Reciclagem Popular sera implementado em coo-
peracdo com a Uniéo.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo de
forma voluntaria por meio de termo de ades&o. Para tanto,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ao aderirem o
Programa, deverao apresentar plano de acado que contemple
acdes de ambito regional ou local, como, por exemplo, o fo-
mento a criacdo de organizacdes de catadores, assim como
acdes de inclusao socioecondbmica dos catadores.

O Programa Diogo de SantAna Pré-Catadoras e Pro-Cata-
dores para Reciclagem Popular criou um Comité Interministe-
rial para Inclus&o Socioeconémica de Catadoras e Catadores
de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.

G20Z/Uni "SI Saiopeie) op segdeziuebliQ 104 SODIUQNS|90118|T SOPIIOS SeoNPISeY ep 0BISeL) Bled BOIPUN BY|IeD

N
-



8. Marco regulatério das cooperativas de trabalho
e sua incidéncia sobre as organizacoes
de catadores

A Lei das Cooperativas de Trabalho (LCT) (Lei Federal
n.°12.690/2012) trata da organizacéo e o funcionamento das
cooperativas de trabalho, assegura que essas cooperativas
tenham condicdes de garantir sua prépria sustentabilida-
de e prevé dos direitos minimos estabelecidos em prol dos
seus cooperativados, inclusive o atendimento das normas de
saude e de seguranca do trabalho previsto na legislacdo em
vigor.

A LCT prevé os direitos minimos em prol dos cooperativa-
dos das cooperativas de trabalho. E, a Assembleia Geral das
cooperativas podera prever outros.
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" OS DIREITOS DOS COO- |
PERADOS DAS COOPERA-
TIVAS DE TRABALHO SE
APLICAM AS COOPERATI-
VAS DE CATADORES?

AS COOPERATIVAS DE
CATADORES NAO FO-
RAM EXCLUIDAS DA
APLICACAO DA LC.

( POR QUE? )

\,

CATADORES SE ENQUA-
DRAM NA DEFINICAO
LEGAL DAS COOPERATI-
VAS DE TRABALHO

" AS COOPERATIVAS DE |

J

ATENCAO!

A LCT é de observéancia obrigatdria pelas
cooperativas de catadores, e ja traz um grande impacto para gestao
dessas organizacdes dada a obrigacéo de fazer cumprir os direitos

minimos a serem assegurados para os seus cooperativados.
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9. Conclusdes Propositivas

A titulo de conclus&o propositiva, apresenta-se uma tabela
sintese com os direitos e os deveres, expostos nesta cartilha,
das organizacdes de catadores, seja perante a gestéo de
residuos solidos seja frente ao sistema de logistica reversa
de produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus com-
ponentes, para orientar, com seguranca juridica, a prestacao
dos seus servi¢cos para os Municipios e/ou para os produtores
de produtos eletroeletronicos, a saber:

Regime juridico das organizacoes de catadores

f

Itens Direitos Deveres

1 - Reconhecimento profis-
sional

2 - Contratacao para
prestacao dos servicos de
manejo de residuos sélidos

urbanos

3 — Recebimento de fomento
financeiro

4. Contratacao para
prestacéo dos servicos rela-
tivos ao sistema de logistica
reversa de eletroeletrénicos
e seus componentes de uso
doméstico pelos produtores

5. Contratagao para
prestacao dos servicos rela-
tivos ao sistema de logistica
reversa de eletroeletrénicos
e seus componentes de uso
doméstico pelos produtores

6. Cumprimento dos deveres
das cooperativas de trabalho

\_

Direito ao reconhecimento da
ocupacao profissional de catador de
material reciclavel (CBO/2002).

Direito subjetivo a contratacao direta
por dispensa de licitacéo, pelo Mu-
nicipio, para prestacéo dos servicos
de coleta seletiva e beneficiamento/
triagem dos residuos solidos urbanos
com o pagamento da devida remu-
neragao.

Direito subjetivo de receber recursos
financeiros, por meio de projetos
aprovados pelo MMA, para desempen-
ho de suas atividades e investimentos
em sua infraestrutura para reciclagem
a partir do aporte financeiro do con-
tribuinte que pretender obter dedugéo
no imposto de renda.

Direito subjetivo a prestacao dos
servicos de recolhimento e benefici-
amento/triagem dos produtos eletro-
eletrénicos de uso doméstico e seus
componentes com o pagamento da

devida remuneracéo pelos produtores.

Direito subjetivo a contratacéo direta
por dispensa de licitacdo, pelo Mu-
nicipio, para a prestacao dos servicos
de recolhimento e beneficiamento/
triagem dos produtos eletroeletronicos
de uso doméstico e seus compo-
nentes, que forem de incumbéncia
municipal, mediante o pagamento da
remuneracgao devida.

Dever de submeter-se ao processo administrativo instaurado, pelo Municipio,
para formalizacdo da contratacéo da prestacédo dos servicos de residuos sélidos
urbanos, atendendo-se as exigéncias legais para tanto.

Cumprimento dos seguintes deveres:
1) estar legalmente constituido e habilitado perante o sistema de logistica rever-
sa dos produtos eletroeletronicos de uso doméstico e seus componentes;
2) formalizar instrumento legal com os produtores e e/ou entidades gestoras;
3) deter licenca ambiental, quando e se for o caso;
4) possuir o manifesto de transporte dos residuos sélidos eletroeletronicos, se
vier a transportar estes residuos;

5) ter a autorizacéo ambiental para o transporte de produtos perigosos, se 0s

residuos solidos eletroeletronicos vierem a ser considerados perigosos, depen-
dendo da forma que se encontrem.

Dever de submeter-se ao processo administrativo instaurado, pelo Municipio,

para formalizacédo da contratacdo da prestacéo dos servicos de recolhimento

e beneficiamento/triagem dos produtos eletroeletronicos de uso doméstico e
seus componentes, atendendo-se as exigéncias legais para tanto.

Cumprimento dos seguintes deveres:

1) rever o estatuto social para adequar-se as obrigacées legais estabelecidas
para as cooperativas de trabalho, em especial a formatacéao da sua assembleia
geral, conselho de administracéo e conselho fiscal; e,

2) fazer cumprir os direitos minimos dos seus cooperativados;

J
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Ressalte-se que os direitos e os deveres das organizagoes
de catadores indicados nesta cartilha sdo ndo exaustivos, e
pode-se identificar outros direitos e deveres previstos nao
s6 na legislac&o nacional, mas, especialmente, na legislacdo
estadual, distrital e municipal.
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LEGISLACAO DO
ESTADO DO

MATO GROSSO DO SUL
E DO MUNICIPIO

DE CAMPO GRANDE



Estado - Mato Grosso do Sul

O principal érgdo ambiental de Mato Grosso do Sul (MS)
que se relaciona ao tema deste trabalho é:

Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMA-
SUL): E o érgao ambiental estadual responséavel pela gestao
ambiental, licenciamento ambiental, fiscalizacao e monitora-
mento ambiental, entre outras atribuicdes relacionadas a con-
servacao e uso sustentavel dos recursos naturais. E também o
orgéao responsavel pela gestado de residuos sélidos no estado.

A Lei n°® 2.080, de 13 de janeiro de 2000, estabelece princi-
pios, procedimentos, normas e critérios referentes a geracao,
acondicionamento, armazenamento, coleta transporte, trata-
mento e destinacao final dos residuos sdlidos no Estado de
Mato Grosso do Sul visando o controle da poluicéo, da conta-
minacao e a minimizacao de seus impactos ambientais, e d&
outras providéncias. Porém, esta lei ndo traz mencéo aos resi-
duos eletroeletronicos e nem aos catadores.

Em Mato Grosso do Sul, o Plano Estadual de Residuos
Solidos (PERS/MS) é o documento estratégico que visa incen-
tivar a mudanca de comportamento e praticas da sociedade
sul-mato-grossense, abordando desde a geracao até a des-
tinacao final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos.
Ele orienta gestores publicos, o setor empresarial e a popu-
lacdo do Estado sobre suas responsabilidades na gestéo e
gerenciamento dos residuos sélidos.

Apesar de bem extenso e recente (2020), o plano ja encon-
tra-se desatualizado, pois ainda consta que o Acordo Setorial
para REEE esta em tramitac&o. As informacdes sobre os ele-
troeletrénicos sdo mais especulativas e giram em torno de in-
formacdes basicas, como as de que a maioria dos municipios
do Estado n&o possuem iniciativas das prefeituras para imple-
mentar e manter a logistica reversa. Em alguns municipios, ha
ocasionais campanhas para coletar esses residuos, que séo
enviados a empresas privadas. No entanto, isso implica em
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custos para os municipes, resultando em baixa demanda pelo
servico e tornando a logistica reversa inviavel.

Quanto aos catadores, sdo citados muitas vezes ao longo
do Plano, principalmente no que tange ao Programa de Inclu-
s&o Social e Emancipacao Econémica dos Catadores de Ma-
teriais Reciclaveis. Contudo, ndo foram encontradas informa-
coes sobre este Programa na internet. Posteriormente, entrou
em contato com o possivel parceiro local Sr. Gabriel Schar-
dong, que também nao tinha conhecimento do programa. Na
tentativa de ajudar, o Sr. Gabriel entrou em contato com ou-
tras pessoas da area, mas ninguém conhece o Programa.

A Lei n° 3.970, de 17 de novembro de 2010, institui normas
para a reciclagem, gerenciamento e destinac&o final do lixo
tecnolégico no estado do Mato Grosso do Sul. E uma lei cur-
ta, que d4 apenas diretrizes gerais, além de ser de 2010, ou
seja, encontra-se desatualizada em relacdo ao Acordo Seto-
rial. Porém, ja € uma diretriz minima a ser seguida.

Como tem sido visto na legislacdo de todo o Brasil, as
cooperativas de catadores nao sao proibidas de trabalharem
com os eletroeletrénicos, contudo, as legislacées direcionam
as cooperativas para atuacéo nas etapas de gerenciamen-
to e implementacéao de pontos de entrega voluntaria (PEVs);
coleta e segregacéao. E pouco se fala no procedimento para
descaracterizacao; destinacéo; e disposicao final adequada
dos componentes eletroeletronicos. Sabe-se que para essas
etapas podem exigir licenca ambiental e outras licencas es-
pecificas para cada local.

A Resolucao SEMADE n. 9, de 13 de maio de 2015, estabe-
lece normas e procedimentos para o licenciamento ambiental
Estadual no MS, e da outras providéncias. Para informacdes
sobre o licenciamento ambiental estadual de atividades do
setor de saneamento, residuos sélidos e transporte de carga
perigosa e respectiva documentacdo especifica, € importante
verificar as informac¢des que melhor se enquadram no contex-
to da cooperativa da pagina 104 a pagina 113, ANEXO VII.
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Municipio - Campo Grande

O Decreto n° 14114 DE 06/01/2020 atualiza a regulamen-
tacdo da Lei n° 3.612, de 30 de abril de 1999, que instituiu o
Sistema Municipal de Licenciamento e Controle Ambiental
(SILAM) e o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), e da
outras providéncias.

Em contato direto com a Geréncia de Fiscalizacao e Li-
cenciamento Ambiental (GFLA), Superintendéncia de Fiscali-
zacao e Gestao Ambiental (SUFGA), Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMADUR) e a
Prefeitura Municipal de Campo Grande, foi informado que:

O melhor meio para esclarecimento e enquadramento da atividade a
ser desenvolvida seria a abertura de uma Carta Consulta ao drgdo
ambiental. Quanto a isso, a SEMADUR dlisponibiliza em seu sitio
eletrénico requerimento contendo informag¢des detalhadas acerca

do procedimento. Caso o responsavel técnico da atividade identifique
0 enquadramento sem a necessidade da Carta Consulta, a SEMADUR
disponibiliza em seu sitio eletrénico maiores informacobes acerca dos
documentos necessaérios para o licenciamento ambiental (incluindo
Termos de Referéncia para os estudos), combinados com as

informacées constantes no Decreto 14.114/2020.

Segundo eles, superficialmente, poderia-se elencar os se-
guintes possiveis enquadramentos e fases de licenciamento:

- DEPOSITO E/OU RECUPERACAO DE RESIDUOS RECI-
CLAVEIS OU SUCATA - NAO PERIGOSOS, COM AREA
UTIL ATE 360 m2 (LAS)

- DEPOSITO E/OU RECUPERACAO DE RESIDUOS RECI-
CLAVEIS OU SUCATA - NAO PERIGOSOS, COM AREA
UTIL ACIMA DE 360 m2 (LP/LI/LO)

- ARMAZENAMENTO TEMPORARIO DE RESIDUOS PERI-
GOSOS, COM AREA UTIL ATE 1.500 m2 (LP/LI/LO)

- ARMAZENAMENTO TEMPORARIO DE RESIDUOS PERI-
GOSOS - COM AREA UTIL DE 1500 m2 A 10.000 m2 (LP/LI/
LO)

- ARMAZENAMENTO TEMPORARIO DE RESIDUOS PERI-
GOSOS - COM AREA UTIL ACIMA DE 10.000 m2 (LP/LI/LO)
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Para maiores informacdes e contato: gabinete@semadur.
campogrande.ms.gov.br, atendimentogfla@semadur.campo-
grande.ms.gov.br e (67) 4042-1323 Ramal 2754.

No entanto, ndo se pode dizer que as atividades das coo-
perativas com o trabalho dos eletroeletrénicos enquadram-se
exatamente nessas listas. Portanto, os artigos 39 a 41 desta
legislac&o tratam da Dispensa do Licenciamento, levantando
o ANEXO I, que trata dos empreendimentos e/ou atividades
dispensados do licenciamento ambiental municipal. Nesta lis-
ta encontram-se dois itens que podem ser de interesse para
O projeto, séo eles:

+ 68 - Manutencéo e reparacao de equipamentos eletréni-
COs e Opticos;

+ 81 - Reparacao e manutencao de equipamentos de in-
formatica e/ou comunicacéo e/ou de objetos pessoais e/
ou domésticos.

Além disso, o Art. 41 trata ainda da Carta Consulta (Secao
VIII), mencionada no email citado anteriormente, que desti-
na-se a “dirimir duvidas quanto a obrigatoriedade e os pro-
cedimentos necessarios para o licenciamento ambiental de
determinado empreendimento e/ou atividade que ndo constar
nos anexos deste Decreto, devendo para tanto apresentar a
documentacao constante no Anexo I.” Sendo assim, vale a
pena fazer a consulta para certificar-se de que a cooperativa
podera realmente solicitar a Dispensa de Licenca para este
trabalho.

Como visto para o caso de S&o Paulo, uma estratégia pode
ser procurar classificacdes que dizem respeito a comerciali-
zacao de pecas, de equipamentos, etc. ao invés de focar em
residuos, como feito pela empresa Sustine, por exemplo. As-
sim, o foco n&o esta no trabalho com residuos e sim em co-
meércio, o que dispensa licen¢ca ambiental.
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