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1. Introducao

A presente cartilha tem por objetivo apresentar uma pers-
pectiva juridica a respeito dos direitos e dos deveres das or-
ganizacoes de catadores, seja perante a gestdo dos residuos
solidos seja junto ao sistema de logistica reversa de eletroele-
tronicos, a fim de possibilitar que estas organizacdes possam
alcancar a devida seguranca juridica na prestacéo dessas
atividades.

Leis basicas para cooperativas/associacoes:

Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (LD-
NSB) (Lei Federal n.°11.445/2007), que veio a ser regulamenta-
da pelo Decreto Federal n.7.217/2010 - Assegura a contratacao
direta pelos Municipios, com dispensa de licitac&o, das orga-
nizacdes de catadores para prestacédo de servicos de coleta
seletiva, mediante o pagamento da remuneracao devida.

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (Lei Fede-
ral n.°12.305 /2010) regulamentada pelo Decreto Federal n.°
10.936/2022 - diz que ha responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos estabelecida entre Muni-
cipios, consumidores e produtores — entendendo-se, estes
ultimos, como fabricantes, importadores, distribuidores e co-
merciantes.

Acordo Setorial da Logistica Reversa de Residuos Ele-
troeletronicos - Decreto Federal n.° 10.240/ 2020 — Rege a
logistica reversa dos eletroeletronicos e seus componentes.
Ambos asseguram a atuac&o das organizacdes de catadores,
abrindo-se, assim, uma nova frente para a prestacao dos seus
Servicos.

2. Antecedentes da inclusao formal das
organizacoes de catadores no sistema de
residuos sodlidos

O Movimento Nacional dos Catadores conseguiu, em 2022,
o reconhecimento do trabalho do catador como ocupacéao
profissional, que passa a existir como profissédo de “catadores
de material reciclavel”, na forma da Classificacao Brasileira de
Ocupacdes (CBO).
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g ATENCAO! A
O reconhecimento do trabalho do catador como ocupacéo
profissional conferiu dignidade para sua atuacao, reconhecendo-se
o direito de ter a sua profisséo respeitada.
\ J

3. LDNSB e a contratacao formal das
organizacoes de catadores

A LDNSB, com a redacao dada pelo Novo Marco Regula-
tério do Saneamento Basico (NMRSB) (a Lei Federal n.°14.026
12020), estabelece que o servico de saneamento basico com-
preende, dentre outros servicos, a limpeza urbana e o manejo
de residuos sdlidos.

O servico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos
€ composto pelas seguintes atividades, inclusa a disponibili-
zacao e a manutencao das infraestruturas e das instalacoes
operacionais correspondentes:

- Limpeza publica urbana;
- Coleta;

- Triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem;
- Transporte;

- Transbordo;

- Tratamento, inclusive compostagem;

- Destinacéo final ambientalmente adequada.
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Os servicos de manejo de residuos soélidos vao abarcar
também os residuos diferenciados de atividades comerciais,
industriais e de servicos .

A LDNSB prevé que a triagem para fins de reutilizacdo ou
reciclagem integra o servico de manejo de residuos sdlidos,
que é justamente a atividade que as organizacdes de catado-
res executam. E, em reconhecimento a esta atuacéo das or-
ganizacdes de catadores, a LDNSB assegurou a contratacao
direta com dispensa de licitacao, pelos Municipios, dessas
organizacées para prestacao dos servicos como pagamento
da remuneracao devida.

ATENCAO! )

As organizacdes de catadores possuem o direito a contratacéo
direta, pelos Municipios, para a prestacao dos servicos de coleta
seletiva e beneficiamento/triagem dos residuos sdlidos urbanos

com o devido pagamento dos servicos prestados.
J

Todavia, a contratacédo direta das organizacdes de catado-
res s6 podera ocorrer se forem cumpridas as condicionantes
legais previstas na Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Admi-
nistrativos (NLLCA) (Lei Federal n.°14.133/ 2021).

! Estes residuos solidos diferenciados de atividades comerciais, industriais e de servigos, por
decisdo do Municipio, e segundo o disciplinamento legal da sua quantidade e qualidade, pode-
réo ter o seu manejo atribuido ao gerador, segundo determina LDNSB.
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O Municipio, ao realizar a contratacao direta por dispensa
de licitacdo das organizacdes de catadores, devera instaurar
processo administrativo para formalizar um contrato com es-
sas organizacdes de catadores.

é ATENCAO! A

E importante que as préprias organizacdes catadores exigiam
que os Municipios instaurem o seu processo administrativo para
terem um contrato a ser assinado, e fazerem jus ao recebimento

da devida remuneracao.

\. J

4. Priorizacao das organizacoes de catadores
pela legislacdo nacional na gestao de residuos
solidos e no sistema de logistica reversa

4.1. Gestao de residuos sélidos com a participacao
das organizacées de catadores

A PNRS estabelece principios, objetivos e instrumentos vol-
tados para as organizacdes de catadores, que estabelecem,
em sintese, o seguinte:

- A sustentabilidade econémica e financeira dos servicos
de residuos sélidos devera ocorrer com a participacao das
organizacdes de catadores, que extraem seu sustento dos
residuos (PRINCIPIO);

- As organizacdes de catadores possuem um papel de
destaque na gestao de residuos soélidos (OBJETIVO);

- A coleta seletiva € uma politica publica setorial que deve-
ra ser executa com a participacédo das organizacdes de ca-
tadores. Dai, a contratacao direta com dispensa de licitacao,
pelos Municipios, das organizacdes de catadores para pres-
tacdo dos servicos de servicos de coleta e processamento/
triagem dos residuos sdlidos urbanos mediante o devido pa-
gamento da remuneracao (INSTRUMENTO);

- Planos nacional, estadual e municipal deverdo contemplar
programas e acdes que retirem os catadores e as catadoras
dos lixdes, e assegurem a participacao deles na gestdo dos
residuos sélidos (INSTRUMENTO);
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( PRINCIPIO )—( INSTRUMENTO )—( OBJETIVO )

Em relacdo ao planejamento, a Uni&o, os Estados e os Mu-
nicipios possuem atribui¢cdes diferenciadas no atendimento
das organizacdes de catadores e sua insercao na gestao de
residuos solidos. Senao, vejamos.

Unido — PLANARES »—
Estado — PERS :

Municipios— PMGIRS ¢ ——

A Lei de Incentivo a Reciclagem (Lei Federal n.°14.260/2021),
que veio ser regulamentada pelo Decreto Federal 12.106, de 10
de julho de 2024, prevé que

os contribuintes do imposto de renda (IR) poderao ter a
opc¢éao de obter a deducao deste imposto pelo apoio direto a
projetos previamente aprovados pelo Ministério do Meio Am-
biente (MMA), compreendendo, dentre outros, os seguintes:

1) implantacéo e adaptacédo de infraestrutura fisica de

organizacdes de catadores;

2) aquisicdo de equipamentos e de veiculos para a

coletiva seletiva, a reutilizacao, o beneficiamento, o

tratamento e a reciclagem de materiais pelas organiza¢cdes

de catadores;

3) organizacéo de redes de comercializacdo e de cadeias

produtivas e apoio a essas redes integradas por

organizacdes de catadores;

4) fortalecimento da participacédo dos catadores nas

cadeias de reciclagem.

2 Plano nacional de residuos sdlidos (PLANARES)
3 Plano estadual de residuos sélidos (PERS)
4Plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos (PMGIRS)
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4.2. Sistema de logistica reversa com a participacéao
das organizacoes de catadores

A PNRS reconhece a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos estabelecida entre Municipios,
consumidores e produtores, que devera ser desempenhada
de forma individualizada e encadeada, e assegurar a minimi-
zacao do volume dos residuos sélidos e dos rejeitos gerados,
assim como reduzir os impactos os impactos causados a sau-

de humana e a qualidade ambiental.

Em desdobramento desta responsabilidade compartilha-
da, advém o sistema de logistica reversa, que constitui um
conjunto de acdes e procedimentos a serem implementados,
estruturados e financiados, obrigatoriamente, pelos produto-
res. Este sistema sera voltado para a reinsercao dos produtos
pos-consumo no ciclo produtivo, seja no mesmo seja em ou-
tro, ou, se nao for viavel, encaminhado para a destinacao final
ambientalmente adequada, apds o retorno destes produtos
pos-consumo pelo consumidor, de forma independente do

servico de coleta seletiva.

(Conjunto de responsabi-N
lidades dos Municipios,
consumidores e produ-
tores voltados para mini-
mizar os residuos sdlidos
e reduzir os impactos na
saude humana e proteger

0 meio ambiente. )

(Conjunto de acdes e R
procedimentos a serem
implementados, estrutura-
dos e financiados, pelos
produtores, para trazer de
volta os residuos sdlidos
para o ciclo produtivo,
apos a entrega, pelo con-

Gumidor, do produto. )
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Os produtores, nos termos do acordo setorial ou do termo
de compromisso, possuem o dever de recolher os produtos
pés-consumo do seu sistema de logistica reversa ofertados
pelos consumidores, beneficiando-os para a insercao no ciclo
produtivo, ou, quando for o caso, encaminhar os rejeitos para
a disposicéo final ambientalmente adequada.

ATENCAO!
Os produtores devem promover a contratacao das organizacdes de
catadores para a realizacdo das atividades materiais necessarias
para a execucao do sistema de logistica reversa.

O Municipio também detém responsabilidade compartilha-
da, que pode demandar uma atuacao subsidiaria na imple-
mentacao e operacionalizacédo do sistema de logistica rever-
sa. Para tanto, o Municipio devera receber o pagamento da
devida remuneracéo pelos produtores em prol das atividades
municipais que vierem a ser executar, nos termos do acordo
setorial ou do termo de compromisso.

é ATENCAO! )
O Municipio poder4 valer-se da contratacéo direta com dispensa de
licitacdo das organizacdes de catadores para o desempenho das
atividades operacionais submetidas ao sistema de logistica reversa
que forem de incumbéncia municipal.

O esquema abaixo demonstra a atuacao das organiz¢des
de catadores perante os produtores e, subsidiariamente, pe-
rante o Municipio em sede a execucao das atividades do
sistema de logistica reversa.

Prestacao dos servi-
cos de recolhimento e de
beneficiamento/triagem
dos produtos pds-consu-
mo perante os produtores
do sistema de logistica
reversa.

Prestacao de servi-
¢os, mediante contratacdo
direta com dispensa de
licitac&o, pelo Municipio,
para desempenhar as ativi-
dades de logistica reversa
que s&o de incumbéncia

muniCipal' -

rY saiopeie) ap segdeziuebliQ 104 SODIUQNS|90118|T SOPI|OS SPONPISaY Sp OBISaL) eied BOIPLNC BY|IE)D

o



O Decreto Federal n.°11.413/2023 estabelece mecanismos
econdmicos e operacionais que buscam integrar e ampliar a
implementac&o e a operacionalizacdo dos sistemas de logis-
tica reversa. Estes mecanismos séo representados pelos se-
guintes certificados:

- Certificado de crédito de reciclagem de logistica reversa

— CCRLR;®

- Certificado de estruturacéo e reciclagem de embalagens

em geral — CERE ; ¢

- Certificado de crédito de massa futura. ’

Os produtores poder&o obter junto a entidade gestora do
sistema de logistica reversa o CCRLR para fins da comprova-
cao do alcance das metas deste sistema.

Da mesma forma, os produtores também poderao requerer
perante a entidade gestora o CERE e o certificado de crédito
de massa futura, mas a finalidade destes certificados seréo,
respectivamente:

1) comprovacéo de investimento em projetos estruturantes

de recuperacao de materiais reciclaveis;

2) demonstracado de implementacéo de sistema de

logistica reversa estruturante.

A emiss&o destes créditos, pelas entidades gestoras em
prol dos produtores, terdo como fundamento de validade as
notas fiscais emitidas pelos operadores na comercializacéo
dos residuos sdlidos pds-consumo, a fim de conferir veraci-
dade, autencidade e rastreabilidade para as informacdes do
fluxo desses residuos, assim como a confirmacao do destino
final ambientalmente adequado dos mesmos.

5 0 certificado de crédito de reciclagem de logistica reversa — CCRLR é definido como documento
emitido pela entidade gestora que comprova a restituicao ao ciclo produtivo da massa equivalente dos pro-
dutos ou das embalagens sujeitas a logistica reversa (art. 5°, inc. Il, do Decreto Federal n.° 11.413/2023).

60 certificado de estruturacéo e reciclagem de embalagens em geral — CERE é concebido como
documento emitido por entidade gestora que certifica a empresa como titular de projeto estruturante de
recuperacao de materiais reciclaveis e comprova a restituicdo ao ciclo produtivo da massa equivalente dos
produtos ou das embalagens sujeitas a logistica reversa e a reciclagem (art. 5°, inc. Ill, do Decreto Federal n.°
11.413/2023).

70 certificado de crédito de massa futura é o documento emitido por entidade gestora que permite a
empresa auferir antecipadamente o cumprimento de sua meta de logistica reversa, relativa a massa de ma-
teriais reciclaveis que sera reintroduzida na cadeia produtiva em anos subsequentes, fruto de investimentos
financeiros antecipados para implementar sistemas estruturantes que permitam que a fracao seca reciclavel
contida nos residuos sélidos urbanos seja desviada de aterros e lixdes, desde que adotem premissas de
impacto socioambiental, como geracéo de renda, educacado ambiental da populacédo e incluséo socioeconé-
mica de catadores e catadoras de material reciclavel (art. 5°, inc. IV, do Decreto Federal n.° 11.413/2023).
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é ATENCAO!
Os catadores individuais ou as organizacdes de catadores estao
aptos para emisséo das notas fiscais para atender as entidades
gestores, que, por sua vez, emitirdo os certificados para

os produtores.

(

Emissao de Nota
Fiscal

Entidade Gestora Emissao de certifi-
cado para os pro-

dutores
— Produtor (contrata
( Organizacéao de B as organizacdes de
Catadores L catadores)

5. Participacao das organizacées de catadores no
sistema de logistica reversa dos produtos
eletroeletronicos de uso domeéstico e

seus componentes

Em 19 de novembro de 2019, o Diario Oficial da Unidao, em
sua Secédo 3, pagina 116, trouxe a publicacdo do extrato do
Acordo Setorial para Implantacado de Sistema de Logistica
Reversa de Produtos Eletroeletrénicos de Uso Doméstico e
seus Componentes, formalizado, em 31 de outubro de 2019,
pela Uni&o, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), e pelas empresas associadas representadas pela As-
sociacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE),
pela Federacdo das Associacdes das Empresas Brasileiras
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de Tecnologia da Informacao (ASSESPRO NACIONAL), pela
Associacao Brasileira da Distribuicédo de Produtos e Servicos
de Tecnologia da Informacao (ABRADISTI) e pela Gestora para
Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos Nacional (GRE-
EN ELETRON).

Em sintese, o acordo setorial prevé que o sistema de logis-
tica de produtos eletroeletronicos deve ser estruturado em 02
fases. A fase 01 teve inicio com a formalizacéo do acordo se-
torial com previsédo de término em 31 de dezembro de 2020. A
fase 02 foi iniciada em 01 de janeiro de 2021.

Fase 1:

I) criacdo do grupo de acompanhamento de performance
(GAP);

Il) adesdo dos produtores ou apresentacao do modelo
individual para consecuc¢éo das atividades do sistema de
logistica reversa;

I11) instituicdo de mecanismo financeiro para assegurar a
sustentabilidade econdmica da estruturacao,
implementacéo e operacionalizacao do sistema de
logistica reversa;

IV) estruturacao de mecanismo de monitoramento e
operacionalizacao do sistema de logistica reversa;

V) fomento a simplificagdo da operacionalizacédo do transito
e transporte dos produtos eletroeletrénicos em
deslocamento interestadual;

VI) reconhecimento formal que os produtos eletroeletréni
cos possam ser gerenciados e destinados como residuos
Nao perigosos;

VIl) fomento a adocéo de medidas que simplifiquem a
instalacao de pontos de recebimento e armazenamento.
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Fase 2:

I) habilitacdo dos prestadores de servico que poderao
atuar no sistema de logistica reversa;

Il) elaboracao de plano de comunicacdo de comunidade e
de educacdo ambiental;

1) instalacdo de pontos de recebimento e armazenamento.

O acordo setorial estabelece as etapas da operacionaliza-
¢ao do sistema de logistica de produtos eletroeletronicos. Eis,
estas etapas:

Descarte, pelos Recebimento e Transporte dos
consumidores, armazenamen- produtos dos Realizacdo da
dos produtos to temporario pontos de arma- destinacao final
eletroeletrénicos destes produtos zenarr_wentE) para ambientalmente
em pontos de nos pontos de a destinacéo final adequada
recebimento. recebimento. ambientalmente
adequada

Consoante prevé o acordo setorial de eletroeletrénicos,
os recicladores poder&o participar da operacionalizac&o do
sistema de logistica reversa dos eletroeletrénicos mediante o
atendimento de condicionantes legais.

O transporte dos produtos eletroeletronicos de uso do-
méstico e seus componentes deste sistema devera ser
acompanhado do manifesto de transporte de residuoss?, e,
dependendo da forma que o produto se encontre, pode ser
considerado como perigoso ou nao, exigindo-se os devidos
cuidados técnicos necessarios para tanto®.

8 0 manifesto de transporte de residuos € disciplinada pela Portaria n.°280, de 29 de junho
de 2020, do Ministério de Meio Ambiente, e constitui uma ferramenta nacional de gestao remota
capaz de rastrear a massa de residuos sélidos gerada pelo gerador sujeito & elaboracédo do
plano de gerenciamento, controlando a geracéo, o armazenamento temporario, transporte e
destinacao final desses residuos.

% A Instrucao Normativa n.°08, de 20 de julho de 2021, do Instituto Brasileiro de Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), institui a Autorizagdo Ambiental para o Transpor-
te de Produtos Perigosos, cujo objetivo disciplinar as hipéteses de obrigatoriedade de emisséo
desta autorizagéo para o transporte interestadual dos produtos eletroeletrénicos e dos residuos
eletroeletrénicos.
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O sistema de logistica reversa tera a sua sustentabilidade
econdmica garantida pelo repasse de recursos das empresas
aderentes ou sistemas individuais, na proporcao da participa-
¢ao no mercado, para as entidades gestoras, que ter&o a in-
cumbéncia de promover a execucao das acoes relacionadas
com a estruturacéo, implementacéo, gestéo e operacéo deste
sistema.

Consoante informac¢des colhidas pelo Instituto GEA, o sis-
tema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos de
uso domeéstico e seus componentes conta com 02 entidades
gestoras, Green Eletron e ABREE, ambas signatarias do acor-
do setorial.

A Green Eletron, por meio do seu Programa Descarte Gre-
en, realiza a instalacado de pontos de recebimento de produ-
tos eletroeletronicos perante parceiros, promove campanhas
de coletas pontuais destes produtos e assegura a logistica
reversa para recolher estes produtos descartados nos pontos
de recebimento com vista a destinacao final ambientalmen-
te adequada. A Green Eletron elaborou, e, agora, executa o
plano de comunicacao e de educacao ambiental nao formal
chancelado pela Ministério do Meio Ambiente.

A ABREE é responsavel pela contratacao, fiscalizacéo e au-
ditoria dos servicos prestados por terceiros, assim como pela
implementacéo do sistema de logistica reversa.

O acordo setorial assegura a participacdo das organiza-
¢coes de catadores no sistema de logistica reversa de produ-
tos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus componentes,
desde que sejam atendidas as exigéncias legais.

A Green Eletron e/ou a ABREE podem contratar as organizacdes de
catadores para a prestacao das atividades de remocéo e de
beneficiamento/triagem dos produtos eletroeletrénicos de uso
doméstico e seus componentes
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O acordo setorial prevé também que os Municipios pode-
rao atuar na consecuc¢ao das atividades do sistema de logis-
tica reversa mediante o pagamento da remuneracao devida
pelos produtores, desde que haja a formalizac&o de prévio
acordo. Neste caso, abre-se a possibilidade de o Municipio
promover a contratacao direta mediante dispensa de licitacéo
das organizacdes de catadores para a execucao dessas ativi-
dades do sistema de logistica reversa de incumbéncia muni-
cipal.

ATENCAO! )
O Municipio poderé valer-se da contratacéo direta com dispensa de
licitacdo das organizacdes de catadores para o desempenho das
atividades municipais operacionais submetidas ao sistema de
logistica reversa dos produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e

seus componentes. y

As organiza¢des de catadores, ao promoverem a prestacao
dos servicos de remocao e de beneficiamento/triagem dos
produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus compo-
nentes seja perante os produtores seja diante dos Municipios,
deverédo obter, se for o caso, o devido licenciamento ambien-
tal perante os drgados ambientais e habilitac&o junto a enti-
dade gestora ou as empresas do sistema individual. Se, por-
ventura, promoverem também o transporte destes produtos
deverao obter o devido manifesto de transporte de residuos.

O Decreto Federal n.°10.240/2020 instituiu a implementacéo
de sistema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos
de uso doméstico e seus componentes para os produtores
que nao aderiram ao acordo setorial. Dai porque, o Decreto
Federal n.°10.240/2020 traz normas analogas ao disposto no
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acordo setorial, inclusive quanto a participacao das organiza-
¢coes de catadores no sistema de logistica reversa em apreco.

6. Planares

O Plano Nacional de Residuos Sdélidos (PLANARES), apro-
vado pelo Decreto Federal n.°11.043/2022, constitui um plane-
jamento estratégico para o setor de residuos sélidos, de dm-
bito nacional e de longo prazo com horizonte de 20 anos, e
estabelece projetos, programas e agcdes com metas de curto,
meédio e longo prazo para o aperfeicoamento nacional para
este setor.

Em relacédo ao sistema de logistica reversa dos produtos
eletroeletrénicos de uso domeéstico e seus componentes, o
PLANARES apresenta, inicialmente, um diagndstico, que traz
um panorama geral do setor. Por conseguinte, tragca os pro-
gramas, projetos e acdes com estratégicas para o alcance
das metas estabelecidas para este setor.

PROGRAMAS,

( DIAGNOSTICO )— PRgé'éTEoss E —( METAS

)

- Diagndstico do sistema de logistica reversa dos produtos
eletroeletrénicos de uso domeéstico e seus componentes;

- Programas, projetos e acdes do sistema de logistica re-
versa dos produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e
seus componentes: Programa de Implementacédo e Amplia-
¢ao da Logistica Reversa;
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- Meta do sistema de logistica reversa dos produtos eletro-
eletrénicos de uso doméstico e seus componentes.

O PLANARES nao indica, de forma expressa e direta, a par-
ticipacédo das organizacdes de catadores no sistema de logis-
tica reversa dos produtos eletroeletrénicos de uso doméstico
e seus componentes.

Contudo, o plano estabelece que as a¢cdes do Programa
de Implementacdo e Ampliacdo da Logistica Reversa serdo
implementadas pelo Ministério do Meio Ambiente, e ressalta a
participacéo, dentre outros atores do setor, das organizacoes
de catadores, por meio da Associacéo Nacional de Catadores
e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT), nos sistemas
de logistica reversa de uma forma geral.
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7. Programa Diogo de Sant’/Ana Pro-Catadoras e
Pré-Catadores para Reciclagem Popular

O Programa Diogo de SantAna Pré-Catadoras e Pro-

-Catadores para Reciclagem Popular® (Decreto Federal

n.°11.414/2023) tem como objetivo integrar e articular as acdes,

0s projetos e os programas da Uni&do, do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios voltados a promocéo e a defesa
dos direitos humanos dos catadores.

r

G

INSTRUMENTOS
- Fortalecimento das organiza¢cdes de catadores;
- Melhoria das condicdes de trabalho;
- Fomento ao financiamento publico;
- Inclusédo socioecondémica;
- Expanséo dos servicos de coleta seletiva, beneficiamento/triagem;
- Sistema de logistica reversa;
- Educacéo ambiental

J

O Programa Diogo de SantAna Pro-Catadoras e Pro-Cata-

dores para Reciclagem Popular estabelece, dentre os seus
objetivos, os que seguem:

I) promover o reconhecimento dos catadores como
protagonistas do sistema de reciclagem;

Il) incentivar a contratacdo remunerada das organizacdes
de catadores pelos Municipios, Distrito Federal e
consocios publicos para a prestacéo dos servicos de
coleta seletiva e beneficiamento/triagem dos

residuos sdlidos;

%0 Programa Diogo de SantAna Pré-Catadoras e Pré-Catadores para Reciclagem Popular,

que foi criado pelo Decreto Federal n.°11.414/2023, sucedeu o Programa Pré-Catador, previsto
no Decreto Federal n.°7.405, de 23 de dezembro de 2010, que ja tinha sido extinto pelo Decreto
Federal n.°10.473, de 24 de agosto de 2020.
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Il) incentivar a realizacdo de pesquisas e estudos para
subsidiar acées que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos reciclados e
o desenvolvimento da reciclagem popular;

IV) incentivar o pagamento por servicos ambientais
urbanos para as organizacdes de catadores.

O Programa Diogo de SantAna Pro-Catadoras e Pré-Cata-
dores para Reciclagem Popular sera implementado em coo-
peracdo com a Uniéo.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuaréo de
forma voluntaria por meio de termo de ades&o. Para tanto,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ao aderirem o
Programa, deverdo apresentar plano de acado que contemple
acdes de ambito regional ou local, como, por exemplo, o fo-
mento a criacdo de organizacdes de catadores, assim como
acodes de inclusao socioecondmica dos catadores.

O Programa Diogo de SantAna Pré-Catadoras e Pro-Cata-
dores para Reciclagem Popular criou um Comité Interministe-
rial para Inclus&o Socioecondmica de Catadoras e Catadores
de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.
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8. Marco regulatério das cooperativas de trabalho
e sua incidéncia sobre as organizacoes
de catadores

A Lei das Cooperativas de Trabalho (LCT) (Lei Federal
n.°12.690/2012) trata da organizacdo e o funcionamento das
cooperativas de trabalho, assegura que essas cooperativas
tenham condicdes de garantir sua prépria sustentabilida-
de e prevé dos direitos minimos estabelecidos em prol dos
seus cooperativados, inclusive o atendimento das normas de
saude e de seguranca do trabalho previsto na legislacdo em
vigor.

A LCT prevé os direitos minimos em prol dos cooperativa-
dos das cooperativas de trabalho. E, a Assembleia Geral das
cooperativas podera prever outros.
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" OS DIREITOS DOS COO- |
PERADOS DAS COOPERA-
TIVAS DE TRABALHO SE
APLICAM AS COOPERATI-
VAS DE CATADORES?

" AS COOPERATIVAS DE
CATADORES NAO FO-

( SIM ) RAM EXCLUIDAS DA

APLICACAO DA LC.

\.

" AS COOPERATIVAS DE |
CATADORES SE ENQUA-

(_ Porquez ) DRAM NA DEFINICAO

LEGAL DAS COOPERATI-

VAS DE TRABALHO

\ J

.

ATENCAO!
A LCT é de observancia obrigatdria pelas
cooperativas de catadores, e ja traz um grande impacto para gestao
dessas organiza¢des dada a obrigagéo de fazer cumprir os direitos
minimos a serem assegurados para o0s seus cooperativados.
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9. Conclusdes Propositivas

A titulo de conclus&o propositiva, apresenta-se uma tabela
sintese com os direitos e os deveres, expostos nesta cartilha,
das organiza¢cdes de catadores, seja perante a gestéo de
residuos solidos seja frente ao sistema de logistica reversa
de produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus com-
ponentes, para orientar, com seguranca juridica, a prestacao
dos seus servi¢cos para os Municipios e/ou para os produtores
de produtos eletroeletronicos, a saber:

Regime juridico das organizacoes de catadores

(

Itens Direitos Deveres

1 - Reconhecimento profis-
sional

2 - Contratacao para
prestacao dos servicos de
manejo de residuos sélidos

urbanos

3 — Recebimento de fomento
financeiro

4. Contratacao para
prestacao dos servicos rela-
tivos ao sistema de logistica
reversa de eletroeletrénicos
e seus componentes de uso
doméstico pelos produtores

5. Contratagéo para
prestacéo dos servicos rela-
tivos ao sistema de logistica
reversa de eletroeletrénicos
e seus componentes de uso
doméstico pelos produtores

6. Cumprimento dos deveres
das cooperativas de trabalho

\_

Direito ao reconhecimento da
ocupacéo profissional de catador de
material reciclavel (CBO/2002).

Direito subjetivo a contratacao direta
por dispensa de licitacéo, pelo Mu-
nicipio, para prestacéo dos servicos
de coleta seletiva e beneficiamento/
triagem dos residuos solidos urbanos
com o pagamento da devida remu-
neragao.

Direito subjetivo de receber recursos
financeiros, por meio de projetos
aprovados pelo MMA, para desempen-
ho de suas atividades e investimentos
em sua infraestrutura para reciclagem
a partir do aporte financeiro do con-
tribuinte que pretender obter deducéo
no imposto de renda.

Direito subjetivo a prestacao dos
servicos de recolhimento e benefici-
amento/triagem dos produtos eletro-
eletrénicos de uso doméstico e seus
componentes com o pagamento da

devida remuneracéo pelos produtores.

Direito subjetivo a contratacéo direta
por dispensa de licitacdo, pelo Mu-
nicipio, para a prestacao dos servicos
de recolhimento e beneficiamento/
triagem dos produtos eletroeletronicos
de uso doméstico e seus compo-
nentes, que forem de incumbéncia
municipal, mediante o pagamento da
remuneragao devida.

Dever de submeter-se ao processo administrativo instaurado, pelo Municipio,
para formalizacé@o da contratacdo da prestacéo dos servicos de residuos sélidos
urbanos, atendendo-se as exigéncias legais para tanto.

Cumprimento dos seguintes deveres:
1) estar legalmente constituido e habilitado perante o sistema de logistica rever-
sa dos produtos eletroeletronicos de uso doméstico e seus componentes;
2) formalizar instrumento legal com os produtores e e/ou entidades gestoras;
3) deter licenca ambiental, quando e se for o caso;
4) possuir o manifesto de transporte dos residuos solidos eletroeletrénicos, se
vier a transportar estes residuos;

5) ter a autorizacdo ambiental para o transporte de produtos perigosos, se 0s

residuos solidos eletroeletronicos vierem a ser considerados perigosos, depen-
dendo da forma que se encontrem.

Dever de submeter-se ao processo administrativo instaurado, pelo Municipio,

para formalizacdo da contratacdo da prestacéo dos servicos de recolhimento

e beneficiamento/triagem dos produtos eletroeletronicos de uso doméstico e
seus componentes, atendendo-se as exigéncias legais para tanto.

Cumprimento dos seguintes deveres:

1) rever o estatuto social para adequar-se as obrigacoes legais estabelecidas
para as cooperativas de trabalho, em especial a formatacéo da sua assembleia
geral, conselho de administracéo e conselho fiscal; e,

2) fazer cumprir os direitos minimos dos seus cooperativados;

J
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Ressalte-se que os direitos e os deveres das organizagoes
de catadores indicados nesta cartilha sdo ndo exaustivos, e
pode-se identificar outros direitos e deveres previstos nao
s6 na legislac&o nacional, mas, especialmente, na legislacdo
estadual, distrital e municipal.
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1. Introducao

Os catadores e as catadoras de materiais reutilizaveis e
reciclaveis sempre atuaram, seja em forma estruturada como
organizacdes de catadores, isto é, associa¢cdes ou cooperati-
vas, seja individualmente, na prestacéo dos servicos de coleti-
va seletiva de residuos sdlidos urbanos e, complementarmen-
te, no beneficiamento/triagem desses residuos. Dai porque,

a Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (LDNSB)
(Lei Federal n.°11.445/2007), que veio a ser regulamentada pelo
Decreto Federal n.7.217/2010, assegurou a contratacao direta
com dispensa de licitacao, pelos Municipios, das organiza-
coes de catadores para prestacao desses servicos mediante
0 pagamento da remuneracao devida.

Todavia, a execucao dos servicos ocorre, em muitos casos,
de forma bastante precaria, sem o minimo de condi¢cdes de
dignas de trabalho e com o comprometimento da saude dos
catadores e das catadoras, especialmente aqueles que ainda
atuam em “lixdes”.

Com o advento da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) (Lei Federal n.°12.305/2010), que, atualmente, é regula-
mentada pelo Decreto Federal n.° 10.936/2022, positivou-se a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produ-
tos estabelecida entre Municipios, consumidores e produtores
— entendendo-se, estes ultimos, como fabricantes, importado-
res, distribuidores e comerciantes.

Em desdobramento desta responsabilidade compartilhada,
advém os sistemas de logistica reversa com seus fluxos de
residuos solidos pds-consumo. Dentre estes fluxos de residu-
0s pods-consumo, destaca-se os produtos eletroeletrénicos
e seus componentes, cuja logistica reversa setorial é regida
tanto pelo acordo setorial correspondente quanto pelo Decre-
to Federal n.° 10.240/ 2020. Ambos diplomas normativos asse-
guram a atuacdo das organiza¢des de catadores, abrindo-se,
assim, uma nova frente para a prestacao dos seus servicos.

Nao obstante, a participacéo das organizacdes de catado-
res na consecucao do sistema de logistica reversa n&o é sé
precaria, mas também encontra dbices de toda a sorte, ainda
que a sua participacao seja assegurada pela legislacéo na-
cional vigente.
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As reinvindicacoes dos catadores vdo ao encontro de esta-
belecer um novo patamar de referéncia de trabalho, para que
possam atuar tanto na gest&o integrada de residuos sdlidos
perante os Municipios quanto no sistema de logistica reversa
junto aos produtores, assegurando-se condi¢cdes dignas de
trabalho com remuneracéo adequada ao servico prestado.

A presente cartilha tem por objetivo apresentar uma pers-
pectiva juridica a respeito dos direitos e dos deveres das or-
ganizacoes de catadores, seja perante a gestao dos residuos
sélidos seja junto ao sistema de logistica reversa de eletro-
eletronicos, a partir das politicas publicas setoriais de residu-
os, do Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Estado do Rio
de Janeiro (PERS/RJ) e demais leis e regulamentos voltados
para o sistema de residuos sdélidos e de logistica reversa,
todos do Estado do Rio de Janeiro . Espera-se, com isso, que
as organizacdes de catadores paulistas possam alcancar a
devida seguranca juridica na prestacédo dessas atividades.

2. Legislacao estadual da gestéao de residuos
solidos e do sistema de logistica reversa com a
priorizacao das organizacoes de catadores no
Estado do Rio de Janeiro

2.1. Priorizacao das organizacoes de catadores na
gestao estadual de residuos sélidos em sede da
legislacéo do Estado do Rio de Janeiro

2.1.1. Dia dos(as) catadores(as) de materiais
reutilizaveis e reciclaveis

No Estado do Rio de Janeiro, o dia 06 de fevereiro € con-
siderado como “Dia dos Catadores(as) de Materiais Reutili-
zaveis e Reciclaveis” (Lei Estadual n° 4.845/2006). Trata-se de
data especial para prestar homenagem a esses trabalhado-
res indispensaveis a preservacdo do meio ambiente.

( omoscereveremo ) >
-
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2.1.2. Subsidios fiscais e gratuidades de registro
comercial para as organizacoes de catadores

O Estado do Rio de Janeiro é autorizado a financiar e/ou
subsidiar as organizacdes de catadores para a execu¢éo dos
servicos de coleta seletiva e/ou de triagem/beneficiamen-
to dos residuos sélidos, incluso o fornecimento de todos os
equipamentos necessarios a prestacao desses servicos (Lei
Estadual n.°3755/2002).

No Estado do Rio de Janeiro, € assegurada gratuidade
aos atos de registro das organizacdes de catadores perante
a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, e o Poder
Publico estadual podera estender a gratuidade a outros atos
similares (Lei Estadual n.°3755/2002).

ATENCAO!
As organizacdes de catadores tém direito a gratuidade dos atos de
registro perante a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro.

2.1.2. Coleta seletiva solidaria na Administracao
Publica estadual

No ambito da Administracdo Publica estadual, institui-se,
por meio do Decreto Estadual n.°40.645/2007, a coleta seleti-
va solidéaria, em que promove-se a separacao na origem da
fonte geradora pelo fluxo dos residuos reciclaveis de papel,
plastico, vidro, metal, material orgénico e material perigoso.
Apds isso, realiza-se a destinac&do desses residuos para cole-
ta seletiva solidaria em favor das organizacdes de catadores.

Excepcionalmente, os residuos perigosos de pilhas, bate-
rias de celular e lampadas fluorescentes deverao ser coleta-
dos e destinados ao sistema de logistica de residuos eletro-
eletrénicos.

As organizacdes de catadores habilitadas a coletar os
residuos reciclaveis descartados pela Administracéo Publica
estadual deverao estar cadastradas eletronicamente junto a
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade e, ain-
da, cumprirem os requisitos legais exigiveis para tanto.
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A SEAS, por meio de 6rgéo proprio, realizara, juntamente
com as organizacdes de catadores, a forma da partilha dos
residuos reciclaveis; o que sera materializado por meio de
termo de compromisso, cuja validade sera de 06 meses, a fim
de conferir oportunidade para um rodizio entre as organiza-
cOes de catadores.

2.1.3. Politica Estadual de Residuos Sdlidos
(PESTRES/RJ)

O Estado do Rio de Janeiro conta com a Politica Estadual
de Residuos Sélidos (PESTRES/RJ) (Lei Estadual n.°4.191/2003),
que veio a ser regulamentada pelo Decreto Estadual
n.°14.084/2007.

A PESTRES/RJ conta com principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos que orientam a gest&do estadual de residuos
solidos. Dentre os seus objetivos, a PESTRES/RJ determina ao
Poder Publico implementacéo de objetivos especificos para
os(as) catadores(as) e suas organizagdes, a saber:

rY saiopeie) ap segdeziuebliQ 104 SODIUQNS|90118|T SOPI|OS SPONPISaY Sp OBISaL) eied BOIPLNC BY|IE)D

W
D



( O QUE

MAIS A
PESTRES/
RJ PREVE?

Regras sobre licenciamento ambiental e fiscalizacdo dos servicos de

residuos solidos;

Estabelece proibicoes e infracdes administrativas pelo manejo inadequado

de residuos sdlidos com as san¢des correspondentes;

Classificagéo dos residuos sdlidos quanto a origem, imputando

responsabilidade ao gerador destes residuos;

Assegura apoio técnico para estudos, projetos e programas que
possibilitem a superacéo de problemas ambientais relacionados com o

setor de residuos sdlidos;

Busca harmonizar-se com a Politica Estadual de Educacdo Ambiental
(PEEA) (Lei Estadual n.° 3.325/1999), a fim de incluir a tematica dos

residuos solidos no processo de educagédo ambiental.

Tendo em vista que a PESTRES/RJ foi editda em 2003 e,
portanto, antes da vigéncia da PNRS, encontra-se desatuali-
zada em muitos pontos do seu texto.

é ATENCAO! )
Em 2014, a PESTRES/RJ foi objeto de alteracéo para inserir-se um
capitulo sobre logistica reversa, que, em ultima analise, repete o

disposto nos arts. 33 até 36, da PNRS.

Logo, a PESTRES/RJ contempla, atualmente, o sistema de logistica

reversa com seus fluxos, nos mesmos moldes da legislacéo federal;
o que ja foi objeto de exame em Capitulo anterior, desta cartilha.

.

O Decreto Estadual n.°42.930/2011 revogou parcialmente
o Decreto Estadual n.°14.084/2007, e criou o programa “Pac-
to pelo Saneamento”, que possui, dentre as suas diretrizes, a
seguinte diretriz relacionada aos catadores(as) e suas organi-
zacoes:

~
| mERRET >

G J
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2.1.4. Destinacao dos residuos soélidos reciclaveis
gerados pelos grandes geradores para as
organizacoes de catadores

No Estado do Rio de Janeiro, os grandes geradores deve-
rao destinar, prioritariamente, os residuos sélidos de materiais
reciclaveis para as organizacdes de catadores, que, por sua
vez, deverdo estar cadastradas junto a Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) para usufruirem deste direito (Lei Estadual
n.°7.634/2017).

A obrigacéo dos grandes geradores em destinarem seus
residuos sdlidos reciclaveis para as organizacdes de catado-
res podem constituir em condicionante para o licenciamento
ambiental.

é ATENCAO! )
A doacéo dos residuos sdlidos reciclaveis, pelos grandes geradores,
para as organizacdes de catadores n&o alcanca os residuos peri-
gosos, de servicos de saude, de construcéo civil e de servicos de
transportes e agrossilvopastoris, qualquer que seja o volume
\ Ou O seu peso. y

No intuito de fortalecer o sistema de logistica reversa do
fluxo de embalagens em geral, os supermercados ou esta-
belecimentos comerciais, classificados como grandes gera-
dores, poderé&o instalar pontos de entrega voluntaria em suas
instalacdes para o retorno, pelos consumidores, dessas em-
balagens, as quais serdo destinadas para as organizacdes de
catadores.

A SEAS e o INEA, por meio da Resolucao Conjunta SEAS/
INEA n.°43/2021, regulamentaram a priorizacéo da destinacéo
dos residuos reciclaveis dos grandes gerados para as orga-
nizacdo de catadores. E, detalharam que as organizacdes
de catadores poderao usufruir do direito a priorizacao desta
destinacao se vierem a ser cadastras no portal do INEA, cujas
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informacdes serao publicas. Este cadastro devera veicular tan-
to as informacgdes sobre a infraestrutura das organizacdes de
catadores para a realizacédo da triagem e da classificacdo dos
residuos sodlidos passiveis de reciclaveis quanto os documentos
constitutivos destas organizacoes.

Em relacéo ao procedimento da priorizacdo da destinacéo
dos residuos sélidos reciclaveis, os grandes geradores n&o po-
derao destinar estes residuos para terceiros, apds a manifesta-
cao formal de interesse pelas organizacdes de catadores.

Se houver a manifestacéo formal de interesse por 02 (duas)
organizacdes de catadores pelos residuos reciclaveis de um
mesmo grande gerador, serd dada prioridade & organizacéo de
catador que possuir maior representatividade, levando-se em
considerac&o, em primeiro lugar, a quantidade de organizacdes
de catadores afiliadas e, em segundo lugar, a quantidade de
cooperados associados.

Se néo houver interesse formal ou condicdes por parte das
organizacoes de catadores formados por pessoas de baixa ren-
da, os residuos sdlidos reciclaveis ser&o destinados para outras
organizacdes de catadores.

Caso nao haja manifestam formal de interesse pelas organi-
zacbes de catadores pelos residuos sdlidos reciclaveis, os gran-

£y saiopeie) ap segdeziuebliQ 104 SOIUQNS|9018|T SOPIOS SPoNPISeY Sp OBISeL) Bled BOIPLN BY|IED

w
~



des geradores poderdo destinar estes residuos livremente ao
mercado.

Segue abaixo a representacao do processo de priorizacédo
da destinacao dos residuos reciclaveis dos grandes gerado-
res para as organizagcdes de catadores:

Na disputa de 02 organizagdes de
catadores, priorizar-se-a a que possuir
maior representatividade;

Os residuos reciclaveis serdo destinados
para outras organizacdes de catadores;

L—

2.1.5. Contratacao das organizacoes de catadores
pelos consdrcios publicos interfederativos para
prestacao dos servicos de coleta seletiva

Grande gerador podera
destinar seus residuos
reciclaveis para o

livre mercado.

Como sera visto adiante, o Estado do Rio de Janeiro ela-
borou e editou, no final de 2013, o Plano Estadual de Resi-
duos Sdlidos (PERS/RJ), aprovado pelo Decreto Estadual n.°
45.957/2017, que reconhece a previsao de 08 consdrcios publi-
cos interfederativos formados por diversos Municipios flumi-
nenses com a participacéo do Estado do Rio de Janeiro para
a gestado e o gerenciamento dos residuos sdlidos (Lei Estadu-
al n.°6.334/2012 e Lei Estadual n.°6.333/2012).

Os 08 consorcios publicos interfederativos previstos no
PERS/RJ contam com a participacéo do Estado do Rio de Ja-
neiro e dos Municipios fluminenses, nos termos que seguem:
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Duque de Caxias, Mesquita,
Nilépolis, Nova Iguagu e Séao
Jodo de Meriti

Municipios de Araruama,
Saquarema e Silva Jardim

( Municipios de Belford Roxo,
r
\
r

J \’ \ y

Municipios de Engenheiro
Paulo de Frontin, Mendes,
Paracambi, Japeri
e Queimados

Municipios de Resende,
[tatiaia, Bocaina de Minas,
Porto Real e Quatis

Municipios de Vassouras,
Barra do Pirai, Rio das Flores
e Valenca

A Y Yo Y4e

Municipios de Aperibé,
Cambuci, Cardoso Moreira,
Italva, Itaocara S&o Fidelis,

Santo Anténio de Padua,
Itaperuna, S&o José de Ub3,
Laje de Murié, Bom Jesus de

[tabopoana, Miracema,

Porciuncula, Natividade e
\ Varre Sai

J\J__J\

J

Municipios de Carmo,
Sumidoro, Sao José do Vale
do Rio Preto e Teresopolis

Municipios de Trés Rios, Areal,
Comendador Levy Gasparian,
Paraiba do Sul, Petrépolis
e Sapucaia

Nesta quadra atual, encontram-se em funcionamento, atu-

almente, apenas, 02 consoércios publicos interfederativos,
Vale do Café e Centro Sul 1, os quais possuem a autorizacao
para a prestacao dos servicos de residuos solidos, inclusive
a consecuc¢ao das atividades de coleta seletiva e triagem/
beneficiamento dos residuos reciclaveis; o que devera ocor-
rer mediante a contratacao direta com dispensa de licitacéo
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das organizacdes de catadores com o pagamento da devida

remuneracao.

2.2. Priorizacao das organizacoes de catadores no
sistema de logistica reversa pela legislacao do
Estado do Rio de Janeiro

2.2.1. Antecedentes

Antes do advento da PESTRES/RJ e da PNRS, o Estado do
Rio de Janeiro ja tinha estabelecido diretrizes estaduais para
a logistica reversa dos residuos pds-consumo de pilhas e
baterias de celulares e de veiculos automotores (Lei Estadual
n.°3.415/200). Eis, a diretrizes para o manejo desses residuos
pds-consumo, a saber:

(
DIRETRIZES

\_

Os estabelecimentos comerciais, que comercializam baterias para
celulares, baterias de veiculos automotores e pilhas, deveréo ter em local
visivel e adequado recipiente para o recolhimento desses

residuos pdés-consumo;

Os residuos pdés-consumo referidos deverdo ser encaminhamentos
para o fabricante correspondente para a destinacéo final

ambientalmente adequada.

2.2.2. Sistema estadual de logistica reversa com a
participacao das organizacoes de catadores

A PESTRES/RJ, em sua versao atualizada, contempla um
capitulo sobre logistica reversa nos mesmos termos da PNRS.
Logo, a PESTRES/RJ reitera a responsabilidade comparti-
Ihada pelo ciclo de vida produtos pds-consumo estabelecida

entre Municipios, consumidores e produtores. Em desdobra-
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mento desta responsabilidade, ha previsdo do sistema
estadual de logistica reversa em seus diversos fluxos,
que assegura a reinsercao dos produtos pds-consumo no
ciclo produtivo, seja no mesmo seja em outro, ou, se nao
for viavel, encaminhamento para a destinacéo final am-
bientalmente adequada, apds o retorno destes produtos
pelo consumidor.

No plano estadual, os produtores deverao adotar as
medidas necessarias para implementar, estruturar e fi-
nanciar o sistema estadual de logistica reversa do seu
fluxo de produto pds-consumo. Dai, os produtores, segun-
do o acordo setorial ou termo de compromisso, possuem
a obrigacao de recolher estes produtos descartados pe-
los consumidores, beneficiando-os para inser¢céo no ciclo
produtivo, ou, quando nao for possivel, encaminhar para a
destinacao final ambientalmente adequada.

é ATENCAO!

No Estado do Rio de Janeiro, os produtores poderao contratar as
organizagdes de catadores para a realizacdo das atividades
materiais necessarias para o funcionamento do sistema estadual de
logistica reversa mediante o devido pagamento.

\.

Ainda na esfera estadual, o Municipio e/ou os consor-
cios publicos interfederativos possuem atuacéo subsidia-
ria na implementacao e operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa de responsabilidade dos produtores. Por
isso, 0 Municipio e/ou os consadrcios publicos interfede-
rativos poderado desempenhar atividades locais e regio-
nais para o adequado funcionamento destes sistemas de
logistica reversa mediante o pagamento da devida remu-
nerac&o pelos produtores, nos termos autorizados pelo
acordo setorial ou termo de compromisso.

é ATENCAO!

No Estado do Rio de Janeiro, tanto o Municipio quanto os
consoarcios publicos interfederativos poderéo promover a
contratacéo direta com dispensa de licitacdo das organizacdes de
catadores para o desempenho das atividades operacionais locais e
regionais inerentes ao sistema estadual de logistica reversa

\ mediante o pagamento da remuneracéo.
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A figura abaixo demonstra a atuac&o das organizacdes de
catadores perante os produtores e, subsidiariamente, peran-
te o Municipio e os consoércios publicos interfederativos para
a execucdo das atividades do sistema estadual de logistica

reversa.

N\

Prestacdo de servicos, Prestacéo dos servigos de
mediante contratacdo direta recolhimento e de beneficia-
com dispensa de licitagéo, mento/triagem dos produtos

pelo Municipio, para pds-consumo perante os

desempenhar as atividades produtores do sistema de

de logistica reversa que s&o logistica reversa.

f Prestacéo de servicos, 1

de incumbéncia municipal. mediante contratagdo direta

com dispensa de licitacéo,
pelo Consércio Publico
Interfederativo, para
desempenhar as atividades
de logistica reversa que sédo
Lde incumbéncia regional.J

No intuito de integrar a eficacia da PESTRES/RJ, em sua
vers&o atualizada, o Estado do Rio de Janeiro editou o Re-
gulamento Geral de Logistica Reversa (Decreto Estadual
n.°48.354/2023), que regulamenta a estruturacao e a imple-
mentacéo dos sistemas estaduais de logistica reversa dos
produtos pdés-consumo em seus diversos fluxos, inclusive dos
produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Para tanto, o Regulamento Geral reitera a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida produtos pdés-consumo es-
tabelecida entre Municipios, consumidores e produtores, de-
talhando, quanto aos produtores, os niveis de responsabilida-
des, de forma individualidade e encadeada, dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes.

A coordenacéao institucional destes sistemas estaduais de
logistica reversa dos produtos pds-consumo caberd, de forma
coordenada, a SEA e a o INEA, por intermédio da Comisséo
Permanente de Logistica Reversa, que possui, dentre outras
atribui¢cdes, garantir a capacitacao e integracdo das organi-
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zacOes de catadores que se cadastrarem no Cadastro
Estadual das Organizacdes de Catadores de Materiais
Reciclaveis, nas acdes que envolvem a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos pds-con-
sumo. Eis, a representacéo institucional dos 6rgéos am-
bientais com as organizacdes de catadores em sede do
sistema estadual de logistica reversa:

O Regulamento Geral designa os seguintes instrumen-
tos para a implementacéo dos sistemas estaduais de
logistica reversa, a saber:
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O Regulamento Geral, com lastro na PNRS e na PESTRES/
RJ, traz os conceitos legais do acordo setorial e do termo de
compromisso com seus objetivos e delimitagdes correspon-
dentes, assim como o procedimento normativo para a forma-
lizacdo desses instrumentos. Este procedimento normativo
compreende a instauracao, a tramitacédo com a apresentacao
dos documentos legais, deliberacéao e resultado final com a
publicacdo do instrumento devidamente subscrito pela SEAS,
INEA e os produtores.

Na fase da deliberacéo, ressalte-se que a SEAS, ao avaliar
as propostas de acordo setorial ou de termo de compromisso
apresentadas pelos produtores, devera aferir, dentre outros
critérios, a contribuicdo das acdes propostas para a inclusao
social e geracdo de emprego e renda dos(as) catadores(as)
das organizacdes de catadores constituidas por pessoas de
baixa renda.

Eis, o conceito legal do acordo setorial e do termo de com-
promisso:

1) ACORDO SETORIAL
- Ajuste firmado entre a SEAS, o INEA e o produtor, com
a intermediacdo de uma ou mais entidades representa
tivas, tendo em vista a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos pds-consumo;

2) TERMO DE COMPROMISSO
- Ajuste firmado entre a SEAS, o INEA e o produtor, com a
intermediacdo de uma ou mais entidades gestoras,
tendo em vista a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos pds-consumo.

De forma subsidiaria, o produtor, que néo promover a subs-
cricdo do acordo setorial ou do termo de compromisso, deve-
ra apresentar perante a SEAS um plano de logistica reversa,
que terd um horizonte de 05 anos com prazo de validade in-
determinado, sendo obrigatdria a sua revisdo a cada 02 anos.

O Regulamento Geral veicula o conteudo minimo do plano
de logistica reversa, destacando-se, dentre todos, a obrigato-
riedade de descricdo do sistema com a indicacao de todos
os atores atuantes, apresentando-se seu papel e a forma de
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atuacdo de cada um deles. Aqui, deve-se designar as
organizacdes de catadores a serem inseridas no sistema
de logistica reversa com apresentacao das duas atribui-
coes na execucao deste sistema.

Eis, o conceito legal do plano de logistiva reversa:

1) PLANO DE LOGISTICA REVERSA
- Documento simplificado que apresenta todas as
etapas e componentes do sistema de logistica
reversa e seus respectivos responsaveis.

Os planos de comunicacéo social e de educacé&o am-
biental possuem os seguintes objetivos:

1) divulgar a implantac&o do sistema de logistica

reversa nas suas etapas operacionais, especialmente

para os consumidores;

2) estimular o descarte dos produtos pds-consumo

nos pontos de recebimento do sistema de logistica

reversa;

3) promover a qualificacdo dos atores do setor para

apoiar a implantacao do sistema de logistica reversa.

Os planos de comunicacé&o social e de educacéo am-
biental terdo prazo de validade indeterminado, mas deve-
rao ser revistos preferencialmente a cada 02 (dois) anos.
O Regulamento Geral veicula o conteudo minimo desses
planos de comunicacéo, que seréo disponibilizados no
sitio eletrénico e no sistema de informacé&o para divulga-
¢cao das acdes do sistema estadual de logistica reversa.
Estes planos de comunicac¢&o dever&o ser enviados para
a SEAS no prazo méaximo de 03 (trés) meses a contar da
formalizagc&o do acordo setorial, do termo de compromis-
so ou do plano de logistica reversa.

Os planos de comunicacéo social e de educacéao
ambiental poderao ser veiculados por meio de diversos
veiculos de comunicacao e instrumentos educacionais,
como, por exemplo, redes sociais.
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Eis, o conceito legal do plano de comunicacéo social e de
educacao ambiental:

1) PLANO DE COMUNICACAO SOCIAL E DE
EDUCACAO AMBIENTAL
- Documento que tem a finalidade de informarr,
contextualizar e conscientizar das questdes e impactos
socioambientais derivados do ciclo de vida dos produtos
pOs-consumo.

Os relatdrios anuais possuem o conteudo minimo previsto
pelo Regulamento Geral, valendo-se destacar, dentre todos,
a identificacao da relacao dos operadores utilizados, inclun-
do-se o CNPJ deste operador e o peso/volume dos produtos
pés-consumo recebidos. Logo, o relatério anual do sistema de
logistica reversa devera contemplar a participacao as organi-
zacOes de catadores com a sua atuacao por meio dos produ-
tos pds-consumo coletados e beneficiados.

Os relatdrios anuais deverao ser entregues para a SEAS até
31 de marco de cada ano, contendo os resultados do respec-
tivo sistema de logistica reversa do ano anterior, observando-
-se as seguintes entregas:

1) no caso de acordo setorial, pelo produtor;

2) no de termo de compromisso, pela entidade gestora;

3) no caso de plano de logistica reversa, pelo produtor ou

pela entidade gestora.

Eis, o conceito legal do relatério anual:

1) RELATORIO ANUAL
- Relatdrio apresentado anualmente contendo os
resultados do respectivo sistema de logistica reversa do
ano anterior, para acompanhamento de seus objetivos
e metas.

rY saiopeie) ap segdeziuebliQ 104 SODIUQNS|90118|T SOPI|OS SPONPISaY Sp OBISaL) eied BOIPLNC BY|IE)D

H
(2]



2.2.3. Sistema de logistica reversa de
eletroeletronicos e seus componentes com a
participacao as organizacoes de catadores no
Estado do Rio de Janeiro

Tanto a PESTRES/RJ, em sua vers&o atualizada, quan-
to o Regulamento Geral de Logistica Reversa (Decreto
Estadual n.°48.354/2023), reiteram o sistema de logistica
reversa com enfoque estadual, e encartam neste sistema,
dentre outros produtos pds-consumo, os produtos eletro-
eletrénicos de uso domeéstico e seus componentes.

Assim sendo, os produtores tém a responsabilidade
ambiental pés-consumo de promover a implementacao,
estruturacao e financiamento do sistema estadual de
logistica reversa dos produtos eletroeletrénicos e seus
componentes. Com isso, os produtores devem promo-
ver, de forma prioritaria, a atuacao em parceria com as
organizacdes de catadores, e inseri-los neste sistema de
logistica reversa de produtos eletroeletrénicos com o pa-
gamento da devida remuneracéo.

" Insercao, pelos produtores,

das organizacdes de
-— catadores na execucé&o das
atividades do sistema de

logistica reversa de
eletroeletronicos e

\ seus componentes. Yy
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Além disso, o Municipio e/ou os consorcios publicos
interfederativos, que possuem uma responsabilidade am-
biental subsidiaria na operacionalizacdo desse sistema
de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos, pode-
rao desempenhar, nos termos do acordo setorial ou do
termo de compromisso, atividades locais e regionais para
o adequado funcionamento destes sistemas mediante
o0 pagamento da devida remuneracéo pelos produtores.
Para tanto, o0 Municipio e/ou os consadrcios publicos inter-
federativos poderao priorizar a contratagcéo direta com
dispensa de licitacdo das organizacdes de catadores
para a consecucao dessas atividades locais ou regionais
relacionadas ao sistema de logistica reversa de produtos
eletroeletrénicos.

rParticipac;é\o das organizagéea
de catadores na consecucéao
das atividades locais e
regionais em sede do sistema
de logistica reversa de
eletroeletrénicos e
\ seus componentes. y

Segundo o Regulamento Geral de Logistica Reversa,
o acordo setorial, 0 termo de compromisso e o plano de
logistica reversa devem prever a estruturacéo da imple-
mentacéo e da operacdo do sistema de logistica reversa,
assim como as formas de coleta dos produtos pds-con-

sumo e a sua destinacao final ambientalmente adequada.

Para tanto, os produtores, especialmente os comerciais,
podem, e devem disponibilizar local gratuito para a insta-
lacdo de pontos de entrega voluntaria (PEV) de produtos
pos — consumo, inclusive eletroeletronicos, quando cabi-
vel e observada a viabilidade técnica.
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Neste sentido, o INEA, por meio da sua Resoluc¢éo
183/2019, prevé a inexigibilidade de licenciamento am-
biental para os PEV’s para recebimento de produtos pds-
-consumo, inclusive dos os produtos eletroeletronicos e
seus componentes, levando-se em consideracao ser uma
atividade de impacto insignificante. Para obtenc&o dessa
inexigibilidade, os PEV’s deverdo atender aos requisitos
legais setoriais.

7
REQUISI-
TOS LEGAIS
DOS PEV’S
Nao podem implicar em atividades de comercializac&o, beneficiamento
ou tratamento, incluindo a separacéo de seus componentes, trituracao,
transformacé&o ou lavagem dos residuos. Logo, os PEV’s dever&o ser

utilizados, apenas, com pontos de armazanemento temporario.
Estarem identificados e conter instru¢des claras quanto ao seu uso;
Serem instalado em local seco, coberto, sinalizado, sobre

piso impermeavel;

Deterem sistema de contencdo contra derramamentos e sistema de

ventilacdo apropriado, quando aplicavel;

Possuirem dispositivo que impeca a retirada dos produtos pds-consumo

pelo local de entrada, quando aplicavel.
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Os produtos pés-consumo armazenados nos PEV’'s com
inexigibilidade de licenciamento ambiental dever&o ser trans-
portados por empresas com licengca ambiental valida para
a classe dos residuos a ser coletado. Trata-se de transporte
primario, que € o trajeto do local do PEV, onde o produto pds-
-consumo esta armazenado, até o espa¢o em que este pro-
duto sera objeto de tratamento/beneficiamento ou destinacao
final ambientalmente adequada.

Para tanto, o operador logistico, ao fazer o transporte dos
produtos pdés-consumo armazenados nos PEV’s, devera fazer
a declaracao no sistema on line de Manifesto de Transporte
de Residuos — Sistema MTR, a fim de obter o manifesto ro-
maneio e/ou manifesto complementar, nos termos da Norma
Operacional - NOP INEA n.°35/2018 — Sistema MTR.

1) MANIFESTO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS
COMPLEMENTAR (MTR COMPLEMENTAR)
- MTR gerado pelo Armazenador Temporario, contendo
o(s) numero(s) do(s) MTR (s) que o compde, além da
indicacao dos dados do veiculo de transporte e do
motorista. Devera acompanhar o transporte da carga do
armazenamento temporario até o local de
destinacao final.

2) MANIFESTO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS DE
ROMANEIO (MTR ROMANEIO)
- MTR gerado pelo transportador, em atividades
especificas definidas no item 6.2.4 desta NOP, onde, em
uma unica rota ha a coleta de diversos geradores,
contendo ficha de controle com descricao dos
logradouros e caracteristicas dos residuos coletados.

Ressalte-se que os produtos eletroeletrénicos e seus com-
ponentes, ao serem retirados dos PEV’s e encaminhados para
o transporte, néo poderao estar desmontados e deterem
componentes separados, nem sequer expostos a possiveis
constituintes perigosos, sob pena de serem classificados
como residuos perigosos, ensejando, assim, a obtencéo da
Autorizacdo Ambiental para Transporte de Produtos Perigo-
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s0s, nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n.°08/2021;
o que ja foi objeto de exposicdo no exame da legislacao
federal desta cartilha.

3. Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado
do Rio de Janeiro (PERS/RJ)

3.1. Antecedentes

O Estado do Rio de Janeiro detém um Plano Estadual
de Residuos Sélidos (PERS/RJ), que constitui um planeja-
mento estadual estratégico, que, inicialmente, apresenta
um diagnéstico da gestéo de residuos sélidos e do siste-
ma de logistica reversa em seus diversos fluxos. Por con-
seguinte, traz metas e, ainda, diretrizes e cenérios para o
aperfeicoamento dessa gestdo e desse sistema. Por fim,
veicula programas para a materializacdo dessas metas,
diretrizes e cendrios que assegurarao a implementacao
do incremento da gestédo estadual de residuos e do siste-
ma estadual de logistica reversa.

omanssico — wems —  PGEERSE  procmamss

Logo, o PERS/RJ ira nortear a tomada de decisao dos
gestores publicos estaduais, e, ainda, a atuac&o do pro-
dutor do aperfeicoamento da gestdo dos residuos soli-
dos e do sistema de logistica reversa em seus diferentes
fluxos no Estado do Rio de Janeiro.

Coube ao Decreto Estadual n.° 45.957/2017 aprovar o
PERS/RJ, e prever que os programas, projetos e acoes da
Administracao Publica estadual de gestao e de gerencia-
mento de residuos sdlidos deverao ser nao sé compati-
veis, mas também vinculados a esse planejamento (para-
grafo Unico, do art. 1.°, do Decreto Estadual n.°45.957/2017).

N&o obstante, o PERS/RJ carece de atualizacéao, vez
que se passaram mais de 12 (doze) anos desde a sua
edicao, e nao foi revisto, segundo determina a PNRS.
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3.2. Diagnostico

3.2.1. Quantidade de residuos recuperados com
coleta seletiva

O PERS/RJ, com respaldo nos indicadores de coleta seleti-
va ofertada por 32 Municipios fluminenses para fins de obten-
cao do ICMS Ecoldgico, cujas informac¢des foram repassadas,
no ano base de 2012, pela Fundacao Centro Estadual de Esta-
tisticas, Pesquisas e Formacé&o de Servidores Publicos do Rio
de Janeiro (CEPERJ), veiculou a estimativa da quantidade de
residuos sdlidos passiveis de reciclagem, na forma da tabela
abaixo:

Tabela 1 - Quantidade de residuos passiveis de reciclagem no Estado do Rio de Janeiro

f

‘ p QUANTIDADE DE MATERIAL RECUPERADO
MUNICIPIOS POPULACAO
5 (1.000 T/ANO)
Papéis Plasticos Metais Vidros
QUANTIDADE DE
MATERIAL
RECUPERADO 279.026 134 081 042 025
(1.000 T/ANO)
MEDIO PORTE
(POPULAGAO ATE
T S RIS 3617635 1917 10,85 434 589
HABITANTES)
GRANDE PORTE
(POPULAGAO ACIMA 6.320.446 6,95
DE 1.000.001 948 2,53 253
HABITANTES)
29,99 18,61 7.29 567
Total 10.217107
\ 61,56 mil t/ano

A partir dos dados da tabela acima, o PERS/RJ concluiu
que, ha época, o Estado do Rio de Janeiro conseguiu recupe-
rar, apenas, 60 mil toneladas por ano de materiais reciclaveis,
ou seja, apenas 3% do valor total da fracdo seca dos residuos
sélidos urbanos (vidro, papel, papelédo, metais e plasticos).

3.2.2. Catadores(as) em redes solidarias

O Programa Catadores(as) em Redes Solidarias, que de-
correu de um convénio firmado entre o Estado do Rio de Ja-
neiro e a Unido, em junho de 2012, representou uma iniciativa
para dar cumprimento a PNRS, e tinha por objetivo principal
implementar a capacitacao dos(as) catadores(as) para a sua
valorizacdo e emancipacéo. Este programa foi implementado
em 41 Municipios Fluminenses, e apresentou bons resultados
em outubro de 2012.
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RESULTA-
DOS DO
PROGRAMA
480 catadores(as) de materiais recicléveis integrados em organizacdes
de catadores;
21 organizacdes de catadores incorporadas aos programas municipais
de coleta seletiva solidaria;
6 organiza¢des de catadores criadas a partir da implantacéo de
< programas municipais de coleta seletiva solidaria.

3.2.2. Sistema de logistica reversa: produtos
eletroeletronicos e seus componentes

O PERS/RJ reconhece os produtos pds-consumo, inclusive
os produtos eletroeletrénicos e seus componentes, subme-
tidos, de forma obrigatdria, ao sistema de logistica reversa,
que deverao atender as estratégias estabelecidas na PNRS,
observando-se os ciclos operacionais dos eletroeletrénicos, a
saber:

_

G
o

Fonte: Adaptado de PERS/RJ (2013)
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3.3. Metas

3.3.1. Metas para gestao dos residuos sélidos e para
residuos sélidos urbanos passiveis de reciclagem

No intuito de ampliar a margem de recuperacao dos resi-
duos passiveis de reciclagem, o PERS/RJ estabeleceu metas
para o aperfeicoamento das politicas publicas estaduais de
residuos sdlidos. Dentre estas metas, destacam-se as me-
tas voltadas para (1) gestédo dos residuos sdlidos e, ainda, (2)
residuos sélidos urbanos passiveis de reciclagem. As metas
deverao ser alcancadas em prazo imediato, curto, médio e
longo no periodo de 2013 até 2033, abrangendo, assim, um
horizonte de 20 (vinte) anos, segundo determina PNRS. Eis, os
quadros das metas suscitadas:

Tabela 2 - Meta para a Gestao de residuos Sdlidos (MG)

CURTO MEDIO LONGO
L=l e PRAZO PRAZO PRAZO
METAS
2013-
2015-2018 2019-2024 2025-2033
2014

Municipios participantes
MG 6 50% 70% 80% 100%
de consdrcios

Catadores  organizados
em cooperativas e incor-

MG 7 porados aos sistemas 50% 80%
municipais de coleta se-
letiva

Fonte: Adaptado de PERS/RJ (2013)

Tabela 3 - Metas para residuos sdlidos urbanos (MRSU)

CURTO MEDIO LONGO
IMEDIATO
PRAZO PRAZO PRAZO
METAS
2013-2014 2015-2018 2019-2024 2025-2033
MRSUT Cole.ta’ §elet|va implantada nos 100% 50%
municipios
Abrangéncia da coleta seletiva . . . N
MRSU2 nos municipios 10% 20% 50% 100%
Municipios com tratamento da
fracdo organica dos RSU (mu- o o o o
MRSU3 nicipal ou consorciada) implan- oz 40 £ Yotz
tados e em funcionamento
Triagem e beneficiamento dos
MRSU4 materiais reciclaveis oriundos 10% 20% 50% 60%

da fracdo seca da coleta sele-
tiva

Fonte: Adaptado de PERS/RJ (2013)
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3.3.2. Metas para atendimento da logistica reversa

O PERS/RJ estabelece também metas direcionadas
para os diversos fluxos do sistema de logistica reversa.
Dentre estes sistemas estaduais de logistica reversa,
trata dos produtos eletroeletrénicos e seus componentes,
cujas metas deverao ser atingidas em prazo imediato,
curto, médio e longo no periodo de 2013 até 2033, com-
preendendo, assim, um horizonte de 20 (vinte) anos, se-
gundo determina PNRS, a saber:

Tabela 4 - Metas para atendimento de logistica reversa: produtos eletroeletrénicos e

seus componentes

CURTO MEDIO
IMEDIATO
PRAZO PRAZO
METAS
2013-2014 2015-2018 2019-2024
_ 100%
Implantacdo de PROGRAMA 100% (mu-nicipios
para a coleta de produtos (municipios menores que
MLRPEE 12 eletroeletronicos e seus maiores 500 mil habit-
com-ponentes nos municipios que 500 mil antes e nos
do Estado habitantes) con-sorcios

regionais)

Fonte: Adaptado de PERS/RJ (2013)

3.4. Diretrizes e cenarios

No intuito de assegurar o alcance das metas suscita-
das, o PERS/RJ cuidou de erigir diretrizes para orientar as
acoes do Estado do Rio de Janeiro em prol do aprimo-
ramento da gest&do estadual de residuos sdlidos, assim
como do sistema estadual de logistica reversa em seus
fluxos.

Dentre as diretrizes esculpidas pelo PERS/RJ, vale tra-
zer aquelas divididas por eixos tematicos que guardam
relacéo direta com as metas correspondentes, isto &,
aquelas diretrizes relacionadas com as metas para ges-
tao de residuos soélidos com a inclusdo dos(as) catado-
res(as) e suas organizacoes, a saber:

LONGO
PRAZO

2025-2033
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EIXO TEMATICO:

- NAO GERACAO, REDUCAO, REUTILIZACAO E
RECICLA GEM DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Diretriz 2: Integracao das associacdes e cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis.
a) Fomento a implantagcéo da coleta seletiva nos
municipios com a participacéo de catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis organizados em
associac¢des ou cooperativas, por meio do programa
coleta seletiva solidaria (PCSS);
b) Promocéo de acdes de capacitacao técnica,
gerencial e profissionalizante das cooperativas e
associacoes de catadores;
c) Estimulo as parcerias entre empresas recicladoras,
poder publico e outros segmentos de interesse para
o desenvolvimento de programa de coleta seletiva e
para o fortalecimento de associacdes e cooperativas
de catadores;
d) Acdes de apoio as cooperativas de catadores na
agregacao de valor e comercializacdo dos residuos
reciclaveis, por meio do programa catadores e
catadoras em rede solidaria (CRS);
e) Encaminhamento dos materiais reciclaveis advindos
da coleta seletiva para as organizacdes de catadores.

- Diretriz 3: Incentivo as préticas de reutilizacéo e
reciclagem de residuos sélidos.
a) Instituicdo, na forma de lei, pelo Estado e pelos
municipios da segregacao dos residuos gerados em
trés fracoes distintas: seco, umido e rejeitos;
b) Priorizacdo nas aquisicdes governamentais de
produtos reciclaveis e reciclados;
c) Apoio e capacitacdo dos consoércios publicos e
arranjos para o desenvolvimento da compostagem,
verificando a capacidade de absorcao pelo mercado;
d) Adocao de politica de incentivo fiscal e financeiro
para as atividades recicladoras de residuos sélidos e
aquelas que utilizam matéria-prima secundaria no seu
processo produtivo;
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e) Incentivo a geracédo de energia por meio do
aproveitamento dos gases provenientes dos
aterros sanitarios, sempre que viavel;

f) Estimulo a instalagdo de empresas
consumidoras de matérias-primas secundarias,
por meio de incentivos econémicos oferecidos
pelo Estado;

g) Estabelecimento de normativas de ambito
estadual, voltadas a qualificar os residuos para
ingresso na cadeia produtiva da reciclagem;

h) Estabelecimento de critérios técnicos voltados
a mescla (blendagem) de residuos para a
compostagem, considerando as caracteristicas
dos residuos orgénicos gerados no Estado
(residuos umidos domiciliares, Umidos comerciais,
residuos de poda/galhagem, etc.);

i) Articulacdo com os agentes privados para a
capacitacdo das organizacdes de catadores de
materiais reciclaveis, considerando as qualidades
requeridas para a entrada dos residuos em seus
processos de reciclagem.

Fonte: Adaptado de PERS/RJ (2013)

Além das diretrizes, o PERSRJ, em consonéncia com
a responsabilidade compartilhada do ciclo de vida dos
produtos pés-consumo dos atores do setor, traz cenarios
que buscam implementar e incrementar acdes estraté-
gicas setoriais voltadas para o retorno desses produtos
para a cadeia produtiva. Com isso, os cenarios delineiam
a atuacao do Estado do Rio de Janeiro em prol do fo-
mento da aceleracéo dos sistemas estaduais de logistica
reversa, assim como reforcam a obrigacao dos produto-
res no processo de implementacé&o, operacionalizacéo e
financiamento desses sistemas segundo os seus fluxos.
Segue, assim, o cenario do sistema de logistica reversa
com enfoque em eletroeletrénicos:
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Tabela 6 — Cenarios dos Sistemas de Logistica Reversa do Estado do Rio de Janeiro:

Produtos Eletroeletronicos e seus Componentes

f

RESIDUO

Produtos
eletroeletronicos
e seus
componentes

&

CENARIO DOS SISTEMAS DE
LOGISTICA REVERSA JA IMPLAN-
TADOS OU EM IMPLANTACAO NO

ESTADO

A SEA e o INEA ja vem de-
senvolvendo vérias iniciativas
associadas a recicla-gem de
produtos eletroeletrénicos e
seus componentes, a exem-
plo do “Natal da Reciclagem”
e as “Fabricas Verdes”, estas

voltadas especifica-mente

para computadores, com
capa-citacéo e formacéo de
técnicos de comunidades para
desmontagem e aproveitamen-
to de componentes, compondo
novos computadores des-tina-
dos a entidades e as comu-
nidades e encaminhando o
material ndo apro-veitado para
linhas de reciclagem licen-
ciadas. Outras iniciativas de
coo-perativas e ONGs também
se verificam no territdrio.

~

ORIENTACOES/ENCAMINHAMENTOS
PARA SEU
APRIMORAMENTO

Os sistemas de logistica reversa
em fase final de definicdo pelo
acordo setorial nacional deveréo
ser reforcados na perspectiva de
um acordo setorial estadual que
agregue e incorpore as multip-
las iniciativas ja em andamento,
incluindo-se também o polo de
reciclagem de Jardim Gramacho

Fonte: Adaptado de PERS/RJ (2013)

3.5. Programas

3.5.1. Programa pacto pela reciclagem

O PERS/RJ estabelece proposicdes para o alcance das

metas esculpidas a partir das suas diretrizes e cenarios, € ins-
titui o “Programa Pacto pela Reciclagem”, cujos Projeto 1,2 e 3

asseguram o cumprimento deste planejamento, a saber:
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Tabela 7 — Programa Pacto pela Reciclagem — Projetos 1,2 e 3

PROJETOS

Projeto 1 - Fomento a Cadeia
Produtiva da Reciclagem

Projeto 2 - Apoio a instituicao
da coleta seletiva associada
a logistica reversa nos
municipios

Projeto 3 - Incentivo ao de-
senvolvimento industrial com
foco na reciclagem

OBJETIVOS

Fortalecer a ca-deia produtiva da
reciclagem

Propiciar e acele-rar a implantacéao

da logistica re-versa nos muni-cipi-

os no ambito da responsabili-dade
comparti-lhada.

Contribuir, em parceria com as
entidades do setor, como FIR-JAN,

SEBRAE, Fecomércio, para a expansao,

mo-dernizacao e diversificacado das
atividades eco-ndémicas que utilizam
matéria prima secundaria, estimulan-
do a realizacéo de investimentos, a
inovacao tecno-légica das estru-turas
produtivas e o aumento da compet-
itividade estadual, com énfase na
geracéo de emprego e renda e na
redu-céo das desigual-dades sociais
e regionais.

Fonte: Adaptado de PERS/RJ (2013)

4. Conclusoes propositivas

ACOES

1) Avancar nos acordos setoriais e convénios de cooperacdo com as entidades
responsaveis pelos sistemas de logistica reversa, acelerando e ampliando os
sistemas de retorno a cadeia produtiva da reciclagem, com apoio aos municipi-
0s e consorcios;

2) Priorizar esforcos para que os geradores, importadores e distribuidores
avancem na implementacédo dos sistemas de logistica reversa de embalagens
em geral, considerando o papel dos municipios, consoércios e organizacdes de
catadores;

3) Buscar o desenvolvimento de cursos de formacéo para atividades inerentes a
cadeia produtiva da reciclagem;

4) Promover, em conjunto com as universidades, curso de formagao técnica
voltados especificamente & gestao integrada de residuos sdlidos;

5) Disponibilizar assessoria juridica aos municipios de forma a permitir a elabo-
racao de leis de incentivos a reciclagem;

6) Capacitar as organizacdes de catadores para as estratégias do Plano Estad-
ual de Residuos Sdlidos;

7) Preparar e disponibilizar material didatico sobre a cadeia produtiva da
reciclagem;

8) Interagir com organizacdes nao governamentais ou privadas, voltadas para a
cadeia da reciclagem buscando tecnologias que permitam a maximizacéo dos
servicos e agregacéo de valor ao reciclado, obtendo preco diferenciado, em
apoio as organizacdes de catadores.

1) Fomentar a utilizag&o das estruturas dos consoércios em apoio a logistica
reversa;

2) Implantar o cadastro das empresas que utilizam materiais reciclaveis e
matéria prima secundaria;

3) Apoiar a implantagc&o de postos de entrega voluntaria de materiais reciclaveis
em conjunto com a iniciativa privada;

4) Apoio a implantagéo e funcionamento de centrais de triagem de RS nos
municipios estratégicos;

5) Fomento & profissionalizagdo das cooperativas e ao incentivo de que estas
assumam servicos de processamento dos residuos reciclados;

6) Avaliar a utilizagdo das instalacdes das CTRs no apoio ao sistema de logistica
reversa;

7) Apoiar os municipios ou consoércios nas tratativas com os produtores/
distribuidores para os residuos coletados através da coleta seletiva e que
compdem os residuos sujeitos a logistica reversa obrigatdria.

1) Reforco ao Polo de Reciclagem em implantag&o no bairro de Jardim Grama-
cho, como referencial para o Estado;

2) Promover a desoneragao tributaria como incentivo & cadeia da reci-clagem;
3) Incentivar e apoiar tecnicamente empresarios que queiram investir em
solucdes regionais ou estaduais;

4) Fomentar a cadeia produtiva da reciclagem;

5) Buscar incentivos fiscais voltados a implantacéo de atividades eco-némicas
que utilizam matéria prima secundaria;

6) Incentivar a criagado de negdcios voltados aos materiais reciclados.

7) Verificar a viabilidade da instalacdo de um parque industrial no Es-tado,
utilizando matéria prima secundaria.

A titulo de conclus&o propositiva, apresenta-se uma
tabela sintese com os direitos e os deveres das organi-
zacOes de catadores, seja perante a gestédo de residuos
sélidos seja frente ao sistema de logistica reversa de
produtos eletroeletronicos de uso doméstico e seus com-
ponentes, a partir da legislacao setorial do Estado do Rio
de Janeiro examinada nesta cartilha, a saber:
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REGIME JU-
RIDICO DOS
DAS ORGAN-
IZACOES DE
CATADORES

ITENS

1.Dia do Catador

2.Gratuidade para o registro
dos atos constitutivos

3.Participacao na coleta
seletiva solidaria

4. PESTRES/RJ

5.Recebimento dos residuos
reciclaveis dos grandes
geradores

6.Contratacao, pelos
prestadores, para prestacao
das atividades de sistema
de logistica reversa de
eletroeletronicos e seus
componentes

7. Contratacgao, pelos Munici-
pios ou pelos consércios pu-
blicos interfederativos, para
prestacao das atividades de
sistema de logistica reversa
de eletroeletronicos e seus
componentes de cunho
municipal e/ou regional

8. PERS/RJ

DIREITOS

Reconhecimento e homenagem ao
trabalho dos(as) catadores(as), todo
dia 06 de fevereiro

As organizacoes de catadores pos-
suem direito a gratuidade para registro
dos seus atos constitutivos perante
a Junta Comercial do Estado do Rio
de Janeiro

As organizacdes de catadores
cadastradas perante a SEAS poderdo
participar da coleta seletiva solidaria
para obtencéo de residuos reciclaveis
gerados e destinados pela Adminis-

tragcao Publica estadual

Incentivar a criacéo e o desenvolvi-
mento das organizacoes de catadores
a partir do fomento da destinacéo de

residuos reciclaveis

As organizacdes de catadores ca-
dastradas junto ao INEA terdo direito
a receber residuos recicléveis dos
grandes geradores

Direito subjetivo a contratacao, pelos
produtores, para a prestacao das
atividades de coleta e de triagem/

beneficiamento dos produtos eletroe-

letrénicos e seus componentes com o

pagamento da devida remuneracéo.

Direito subjetivo a contratacdo direta
por dispensa de licitacdo, pelos Mu-
nicipios ou pelos consércios publicos
interfederativos, para a prestacao das
atividades de coleta e de triagem/
beneficiamento dos produtos eletro-
eletrénicos e seus componentes, que
forem de incumbéncia municipal e/ou
regional, mediante o pagamento da
remuneracao devida.

Instituicdo do Programa Pacto pela
Reciclagem para capacitar e fomentar
a atuacéo das organizacdes de
catadores para o alcance das metas
de insercéo dessas organizacoes
nos sistemas estaduais de gestéo
de residuos e de logistica reversa
com capacitacao técnica, gerencial e
profissional, observado o prazo imedi-
ato, curto, médio e longo no periodo
de 2013 até 2033, abrangendo, assim,
um horizonte de 20 (vinte) anos.

DEVERES

As organizacdes de catadores dever&o fazer parte do cadastro junto ao INEA
com a apresentacao de toda a documentacéo exigivel
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Ressalte-se que os direitos e os deveres das organi-
zacoes de catadores indicados nesta cartilha s&o nao
exaustivos, e pode-se identificar outros direitos e deveres
previstos na legislacdo nacional.
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1. Introducao

Os catadores e as catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis sempre atuaram, seja em forma estrutura-
da como organiza¢des de catadores, isto €, associacoes
ou cooperativas, seja individualmente, na prestacéo dos
servicos de coletiva seletiva de residuos sdlidos urbanos
e, complementarmente, no beneficiamento/triagem des-
ses residuos. Dai porque, a Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento Bésico (LDNSB) (Lei Federal n.°11.445/2007),
que veio a ser regulamentada pelo Decreto Federal
n.7.217/2010, assegurou a contratacdo direta com dispensa
de licitacéo, pelos Municipios, das organiza¢des de cata-
dores para prestacédo desses servicos mediante o paga-
mento da remuneracao devida.

Todavia, a execucao dos servicos ocorre, em muitos
casos, de forma bastante precaria, sem o minimo de con-
dicdes de dignas de trabalho e com o comprometimento
da saude dos catadores e das catadoras, especialmente
aqueles que ainda atuam em “lixdes”.

Com o advento da Politica Nacional de Residuos Sdli-
dos (PNRS) (Lei Federal n.°12.305 /2010), que, atualmente,
é regulamentada pelo Decreto Federal n.° 10.936/2022,
positivou-se a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos estabelecida entre Municipios, con-
sumidores e produtores — entendendo-se, estes ultimos,
como fabricantes, importadores, distribuidores e comer-
ciantes.

Em desdobramento desta responsabilidade comparti-
lhada, advém os sistemas de logistica reversa com seus
fluxos de residuos soélidos pds-consumo. Dentre estes
fluxos de residuos pds-consumo, destaca-se os produtos
eletroeletrénicos e seus componentes, cuja logistica re-
versa setorial é regida tanto pelo acordo setorial corres-
pondente quanto pelo Decreto Federal n.° 10.240/ 2020.
Ambos diplomas normativos asseguram a atuacéo das
organizacoes de catadores, abrindo-se, assim, uma nova
frente para a prestacéo dos seus servicos.

N&o obstante, a participac&o das organizacdes de
catadores na consecucdo do sistema de logistica reversa
ndo & so precéria, mas também encontra dbices de toda
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a sorte, ainda que a sua participacao seja assegurada pela
legislacdo nacional vigente.

As reinvindicacdes dos catadores vao ao encontro de esta-
belecer um novo patamar de referéncia de trabalho, para que
possam atuar tanto na gest&o integrada de residuos sdlidos
perante os Municipios quanto no sistema de logistica reversa
junto aos produtores, assegurando-se condi¢cdes dignas de
trabalho com remuneracao adequada ao servico prestado.

A presente cartilha tem por objetivo apresentar uma pers-
pectiva juridica a respeito dos direitos e dos deveres das or-
ganizacdes de catadores, seja perante a gestdo dos residuos
sélidos seja junto ao sistema de logistica reversa de eletroele-
trénicos, a partir das politicas publicas setoriais de residuos,
do Plano Municipal de Gestao Integrada do Municipio do Rio
de Janeiro (PMGIRS/RJ) e demais leis e regulamentos volta-
dos para o sistema de residuos sdlidos e de logistica reversa,
todos do Municipio do Rio de Janeiro. Espera-se, com isso,
que as organiza¢des de catadores paulistas possam alcancar
a devida seguranca juridica na prestacédo dessas atividades.

2. Gestao municipal de residuos sélidos do Municipio
do Rio de Janeiro e a participacao das organizacées

de catadores

O Municipio do Rio de Janeiro expediu a Lei Municipal
n.°3.273/2001, Politica Municipal de Gestao do Sistema de
Limpeza Urbana do Municipio do Rio de Janeiro (PMGSLU/RJ),
que é regulamentado pelo Decreto Municipal n.°21.305/2002,
e pode ser compreendido como o conjunto de meios fisicos,
materiais e humanos que possibilitam a execucéo das ativida-
des de limpeza urbana, segundo os preceitos de engenharia
sanitaria e ambiental.

Complementarmente, o Municipio do Rio de Janeiro tam-
bém editou a Lei Municipal n.°4.969/2008, Politica Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos do Municipio do
Rio de Janeiro (POMGIRS/RJ), que institui principios, objeti-
vos, diretrizes e instrumentos para esta gestado municipal de
residuos sdlidos, a fim de promover a prevenc¢éo e o controle
da poluicéo, protecéo e recuperacao da qualidade do meio
ambiente, a inclusdo social e a promoc¢éao da saude publica,
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assegurando-se o uso adequado dos recursos ambien-
tais na Cidade do Rio de Janeiro.

Assim sendo, o Municipio do Rio de Janeiro conta
tanto com a Lei Municipal n.°3.273/2001 quanto com a Lei
Municipal n.°4.969/2008, que, em conjunto, compdem a
Gestédo Municipal Integrada dos Residuos Sdlidos, que
estabelece principios, objetivos, diretrizes e instrumentos,
assim como normas técnicas para esta gestéo de residu-
0Ss, que prioriza a atuacéo das organizacdes de catado-
res.

e e
\/

Tendo em vista que a PMGSLU/RJ e a POMGIRS/RJfo-
ram editada antes da vigéncia da PNRS, encontram-se
desatualizadas em alguns pontos dos seus textos.

2.1. Priorizacao das organizacoes de catadores na
Politica Municipal de Gestao Integrada dos Residuos
Sélidos no Municipio do Rio de Janeiro

A PMGSLU/RJ estabelece que, quando houver viabi-
lidade econédmica ou conveniéncia social com previsao
orcamentaria, a reciclagem dos residuos devera ser faci-
litada pelo Municipio, preferencialmente com segregacao
na origem.

Para tanto, o Municipio, por meio da Companhia Mu-
nicipal de Limpeza Urbana (COMLURB), devera realizar
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acoes estratégicas para gestdo adequada dos residuos reci-
claveis com a participacao das organiza¢cdes de catadores.

Ademais, a PMGSLU/RJ prevé que, sempre que houver no
local da geracao de residuos sélidos urbanos recipientes
para a coleta seletiva, a populacédo devera utiliza-los para
destinacao dos residuos reciclaveis. Estes residuos reciclaveis
deverédo ser acondicionados seletivamente em recipientes ou
em locais com caracteristicas especificas para os fins a que
se destinam.

O POMGIRS/RJ estabelece principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos voltados para a gestdo municipal integrada de
residuos sélidos, e traz regramentos especificos para os(as)
catadores(as) e suas organizacoes.
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- Desenvolvimento sustentavel
- Reducéo, reutilizacéo e reciclagem

- Reduzir a geracédo de residuos sdlidos e incentivar o

consumo sustentavel;
- Incentivar a coleta seletiva, a reutilizacéo e a
reciclagem.

- Inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis;

- Incentivo a comercializacédo e consumo de materiais

reciclaveis ou reciclados;

- Aplicacao da logistica reversa, por cadeia produtiva,
priorizada em funcao do porte da geracéo e da
natureza do impacto a saude publica e ao

meio ambiente;

- Incentivo ao uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados, bem
como o desenvolvimento de novos produtos e
processos, com vistas a estimular a utilizacao das
tecnologias ambientalmente saudaveis;

- Integracdo dos catadores de materiais reciclaveis nas

acoes que envolvam o fluxo de residuos sdlidos.

- Plano municipal de gest&o integrada de residuos
sélidos;

- Incentivos fiscais, financeiros e crediticios

- Servicos publicos de manejo de residuos sdlidos,
inclusa a coleta seletiva e a triagem/beneficiamento
dos residuos;

- Andlise e a avaliacao do ciclo de vida dos produtos;
- Logistica reversa.
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Dentre os instrumentos estabelecidos pela POMGIRS, des-
tacam-se os seguintes:

O PMGIRS, que devera ser elaborado pelo Municipio, com
a oitiva do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONSE-
MAC), devera conter, dentre outras disposicdes, a indicacao
de programas e ac¢des para inclusdo dos(as) catadores(as) no
fluxo dos produtos pds-consumo.

O PGRS, que sera elaborado pelo gerador dos residuos
sélidos n&o urbanos e perigosos, devera veicular, dentre ou-
tras disposicdes, os programas e acdes que poderao ser im-
plementadas para promover a inclusédo das organizagdes de
catadores, com a geracao de emprego e renda, sistema de
residuos sdlidos.

Ao Municipio é facultado editar normas para promover
incentivos fiscais, financeiros e crediticios para o desenvolvi-
mento de programas voltados para a logistica reversa com a
participacéo das organizacdes de catadores, respeitadas as
limitacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Comple-
mentar n.°101/2000).
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O servico publico municipal de coleta seletiva sera
usufruido pelos geradores com a segregacao e o acondi-
cionamento dos residuos reciclaveis na origem, e enseja-
ra a separacao desses residuos em 02 fluxos, reciclaveis
e n&o reciclaveis.

O servico de coleta seletiva, que integra o servico
de manejo de residuos sdélidos, ensejara que o gerador
oferte, de forma adequada, os residuos reciclaveis para
a remoc¢ao, segundo os dias e horarios definidos pela
COMLURB, levando-se em consideracao cada area da
Cidade e os aspectos técnicos e operacionais destes
servicos.

Para tanto, o Municipio podera promover a contratacéo
direta com dispensa de licitagcdo das organizacdes de
catadores para a prestacao dos servicos de coleta sele-
tiva dos residuos reciclaveis mediante o pagamento da
devida remuneracéo, observadas as normas técnicas e a
fiscalizacao realizada pela COMLURB.

Participacéo das organizacdes de

L catadores na consecucao das atividades
de coleta seletiva mediante o
L pagamento da devida remuneracéo.

2.2. Coleta seletiva solidaria com a participacao das
organizacoes de catadores

O Municipio do Rio de Janeiro, por meio do Decreto
Municipal n.°30624/2009, instituiu a coleta seletiva soli-
daria, em que a Administracao Publica municipal devera
promover a segregacao na origem dos residuos reci-
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claveis e, por conseguinte, oferta-los para a coleta seletiva e
destinacao para as organizacdes de catadores formalmente
credenciadas.

Logo, as organizacdes de catadores deverdo promover o
seu cadastramento junto a Secretaria Municipal de Trabalho e
Emprego, a fim de obter os residuos reciclaveis gerados pela
Administracao Publica local. Para tanto, estas organizacdes
deverdo atender aos requisitos regulamentares estabelecidos.

Requisitos
Exigidos
das Organ-
izacoes de
Catadores
Estejam formalmente constituidas e sejam compostas exclusivamente por

catadores de materiais reciclaveis que tenham a catacéo e atividades

correlatas como unica fonte de renda;
N&o possuam fins lucrativos;
Apresentem o sistema de rateio entre os associados e cooperados;

Possuam infraestrutura adequada para realizar a triagem e a

" )

\_ classificacdo dos reciclaveis. )

No processo de oferta dos residuos reciclaveis pela Ad-
ministrac&o Publica municipal, as organizacées de catadores
deveréo formalizar pacto negocial com o Municipio para pro-
mover a partilha desses reciclaveis.

Se n&o houver acordo, o Municipio poderéa realizar sorteio
de até 04 (quatro) organizacdes de catadores, em sesséo
publica, e cada uma delas participara da coleta seletiva soli-
daria por até 06 (seis) meses, quando, entao, outra assumira a
prestacado desses servicos, observada a ordem do sorteio.

Em qualquer das hipdteses, cada organizacao de catador
devera firmar o pacto negocial com o Municipio, obrigando-se
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a coletar e a receber regularmente os residuos recicla-
veis.

Concluido o prazo do pacto negocial da ultima organi-
zacao de catador sorteada, o Municipio devera instaurar
NOVO Processo.

- Partilha dos residuos reciclaveis pelas

— organizacoes de catadores com a formalizagdo de
pacto negocial firmado com o Municipio.

| - N&o havendo acordo, recorre-se ao sorteio para
selecéo de 04 organizacdes de catadores para
a partilha dos residuos reciclaveis, pelo prazo

de 06 meses.

- Finda a lista das organizacdes de catadores
sorteadas, deve-se instaurar novo processo para a
partilha formal dos residuos reciclaveis.

3. Sistema municipal de logistica reversa de
eletroeletronicos e seus componentes do Municipio
do Rio de Janeiro e a participacao das organizacées
de catadores

Repita-se que tanto a PMGSLU/RJ quanto a POMGIRS/
RJ sédo anteriores a PNRS, razéo pela qual ndo veiculam
expressamente a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos pés-consumo estabelecida
entre Municipios, produtores e consumidores, nem se-
quer trazem a sua materializacao por meio do sistema de
logistica reversa por cada fluxo dos residuos,

Todavia, a POMGIRS/RJ veicula diretrizes para o ge-
renciamento dos produtos eletroeletronicos e seus com-
ponentes na Cidade do Rio de Janeiro, que continuam
vélidas desde que n&o contrariem a PNRS e seu Decreto
Federal n.°10.936/2022, o Decreto Federal n.°10.240/2020
e o acordo setorial de produtos eletroeletrénicos e seus
componentes de uso domeéstico.

Consoante previsto pelo POMGIRS/RJ, os produtos ele-
troeletrénicos e seus componentes, que tenham ou n&o
pilhas e baterias, e contenham metais pesados ou outras
substancias toxicas, serdo considerados potencialmente
perigosos a saude e ao meio ambiente. Dai, a remo¢é&o
e a destinacéao final desses produtos n&o seréo para a
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central de tratamento de residuos soélidos urbanos, mas, sim,
para as unidades operacionais de disposicao final de rejeitos

especiais.

Antes da destinacao final, os produtos eletroeletrénicos e
seus componentes, apods o fim da sua vida util, deveréo ser
entregues, pelos consumidores, para os estabelecimentos
dos produtores, para que estes promovam, diretamente ou
por meio de terceiro, as atividades de reutilizac&o, reciclagem,
tratamento, e, entdo, a destinacao final desses residuos em
unidades operacionais de disposicéo final de rejeitos espe-
ciais.

=

Produtor promover a
reutilizacao, reciclagem
e o tratamento do
roduto eletroeletronico

N
e s
/
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A reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento e a disposi-
cao final ambiental adequada dos produtos eletroeletré-
nicos e seus componentes deverao ser processados de
forma técnica e segura para a saude da populacéo e a
preservacado do meio ambiente, especialmente quanto ao
cumprimento do licenciamento ambiental, quando for o

caso.

7

.

ATENCAO!

Os produtores ficam obrigados a aceitar dos usuarios a devolucéo
dos produtos eletroeletrénicos e seus componentes, cujas
caracteristicas sejam similares aquelas comercializadas. Para
tanto, estes produtos deveréo ser acondicionados e
armazenamentos adequadamente, observada as normas técnicas
ambientais e de saude publica.

D

4. Plano municipal de gestao integrada de
residuos sélidos do Municipio do Rio de
Janeiro (PMGIRS/RJ)

O Municipio do Rio de Janeiro editou o Decreto Muni-
cipal n.°42.605/2016, que instituiu e aprovou o seu Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos da
Cidade do Rio de Janeiro (PMGIRS/RJ). Recentemente,
editou-se o Decreto Municipal n.° 50.868/ 2022, que atua-
liza o PMGIRS/RJ.

O PMGIRS/RJ veicula o diagndstico da gestao dos re-
siduos sélidos na Cidade do Rio de Janeiro, assim como
traz programas e acoes e, ainda, estabelece diretrizes e
metas para esta gestdo de residuos. Indo mais adiante,
o PMGIRS/RJ reitera a responsabilidade compartilha am-
biental do Municipio do Rio de Janeiro em face da insti-
tuicao, operacionalizacao e financiamento, com atuacao
subsidiaria, na consecucé&o do sistema de logistica rever-

Sa.
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4.1. Objetivos

O PMGIRS estabelece objetivos, que, por sua vez, irédo
orientar todo seu processo de execucao e implementa-

cao. Dentre estes objetivos, destaque-se os que seguem:

- Criar mecanismos de geracao de trabalho e de ren-
da promovendo a inclusdo social dos(as) catadores(as)
de materiais reciclaveis;

- Estimular e apoiar a instalacédo de industrias de re-
ciclagem que possam ab-sorver os reciclaveis segrega-
dos pela coleta seletiva, pelas organiza¢cdes de catado-
-res e por unidades de tratamento mecénico (UTM), que
eventualmente venham a se instalar na cidade.

4.2. Diagndstico

O diagndstico, do PMGIRS/RJ traz, de plano, o histé-
rico do encerramento do aterro controlado de Jardim
Gramacho, no Municipio de Duque de Caxias, em que
os(as) catadores(as) trabalhavam em condicdes insalu-
bres e muito precarias neste vazadouro, e retiravam, dali,
recursos para a sua subsisténcia e da sua familia. Ainda
segundo o PMGIRS/RJ “o encerramento da operacao do
aterro representaria o fim de sua unica fonte de renda”.

O PMGIRS/RJ relata, ainda, que a COMLURB realiza a
coleta seletiva porta-a-porta de 120 dos 160 bairros da
Cidade, e atingiu 175.219 toneladas no periodo de 2011
até 2020. Finda a coleta seletiva, os residuos reciclaveis
s&o destinados para as organizacdes de catadores ca-
dastradas perante ao Municipio, que gerem as centrais
de triagem de Iraja e Bangu. Estas organizacoes de ca-
tadores desempenham as atividades de segregacao,
triagem e beneficiamento dos residuos reciclaveis, co-
mercializando-os, posteriormente. Por isso, as organiza-
¢coes de catadores s&o remuneradas por meio de rateio
da producéao dos residuos reciclaveis, segundo o siste-
ma de cooperativismo.

A central de triagem de Iraja entrou em operagcao em
janeiro de 2014, enquanto a central de triagem de Bangu
comecou a funcionar em julho de 2016. Ambas centrais
foram construidas e equipadas com recursos de parce-
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ria firmada entre o Municipio e o BNDES para ampliacéao
da coleta seletiva na Cidade com inclus&o socioprodu-
tiva das organizacdes de catadores. Estas centrais de
triagem foram instaladas em imoveis municipais, e estas
unidades foram cedidas por 10 anos, renovaveis por igual
periodo, para as organiza¢cdes de catadores.

4.3. Programas e acoes

O PMGIRS traz como programa e ac¢ao a ser continu-
ada em prol da atuacéo das organizacdes de catadores
o Programa Coleta Seletiva Solidaria, que ja foi objeto de
exame anteriormente.

Além disso, o PMGIRS faz referéncia a um conjunto de
leis municipais que inserem as organizacdes de catado-
res na gestédo de residuos sdlidos, oportunizam a oferta
de residuos reciclaveis para estas organizacdes e confe-
rem apoio material, técnico e financeiro para estas orga-
nizacoes. Eis, a tabela descritiva:

DIPLOMA LEGAL

Lei Municipal n.°5.538/2012
(alterada pela Lei Municipal
Nn.°6.843/2020)

Lei Complementar n.°204/2019

Lei Municipal n.°6.844/2021

ATUACAO DO GERADOR/
PRODUTOR/MUNICIPIO

O gerador de residuos extraordinarios
tem a responsabilidade de promover
a coleta seletiva dos seus residuos, e
promover, dentre outras obrigacoes
legais, a contratacdo das organizacoes
de catadores para a execucédo desse
servico, assim como a triagem/benefi-
ciamento desses residuos.

Produtores de grandes eventos
deverao deter um plano de gerencia-
mento de residuos simplificado, a fim
obter a licenca para realizacao deste
evento. Estes produtores deveréo pro-
mover a contracao das organizacoes

de catadores para a prestacao dos

servicos de coleta seletiva, triagem,
armazenamento e destinacao final am-
bientalmente adequada dos residuos.

O Municipio devera criar o Centro de
Apoio para a Reciclagem — CAR, cujos
objetivos compreendem (i) ofertar
apoio para os(as) catadores(as) para
recebimento do material coletiva
mediante a devida remuneragéo e
(ii) realizar a separacéo dos residuos
reciclaveis para a destinacédo as
organizacdes de catadores cadastras
junto & COMLURB.

ATUACAO DAS ORGANIZACOES DE CATADORES

As organizacéo de catadores devem estar formalmente constituidas para fazer-

em jus a esta contratacao

As organizacoes de catadores deveréo estar devidamente formalizadas, e ser-
em formadas por catadores(as) de baixa renda que possuam como unica fonte
de renda a coleta de residuos reciclaveis.
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4.4. Diretrizes e metas

O PMGIRS/RJ contempla diretrizes especificas volta-
das para o Municipio em prol do fomento, fortalecimento
da atuacéo e insercédo das organizacdes de catadores
na gestao de residuos sdlidos. Eis, a diretrizes do PM-
GIRS/RJ com recorte voltado para as organizacdes de
catadores:

DIRETRIZES
DO PM-
GIRS/RJ

Encaminhar os residuos reciclaveis do sistema de coleta seletiva
domiciliar para as centrais de triagem geridas pelas organizacdes de
catadores, contribuindo, assim, para a geracéo de trabalho e renda,

assim como garantindo a inclusé@o socioeconémica dos(as) catadores(as);

Apoiar a legalizacéo, organizacdo e capacitacdo das organizacdes de

catadores;

Garantir o didlogo metropolitano dos diferentes atores do setor de

residuos sdlidos, inclusive as organizacdes de catadores.

4.5. Sistema de logistica reversa

O PMGIRS/RJ apresenta um panorama sobre o siste-
ma de logistica nacional em seus diversos fluxos, inclu-
sive veicula os acordos setoriais e termos de compro-
misso vigentes, assim como as normas regulamentares
técnicas existentes que regram estes fluxos.

Indo mais adiante, o PMGIRS/RJ faz referéncia a par-
ticipacado do Municipio, segundo sua responsabilidade
ambiental subsidiaria, na instalacéao e na operacao do
sistema de logistica reversa de responsabilidade integral
do produtor, se, porventura, vier a ser contratado para
executar atividades de cunho municipal desse sistema
mediante a devida remuneracédo, nos termos do acordo
setorial ou do termo de compromisso. Para tanto, nada
impede que o Municipio priorize a contratacao direta
com dispensa de licitacado das organiza¢des de catado-
res para a consecucao dessas atividades locais relacio-
nadas ao sistema de logistica reversa de produtos pds-
-Consumo.
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rDesempenho, pelo Municipio, de |

atividades do sistema de
logistica reversa de
responsabilidade do
produtor mediante o pagamento
da devida remuneracao,
segundo previsto no acordo
setorial € no termo
\ de compromisso. y

rContratagao direta por meio de )

dispensa de licitacdo das
organizacdes de catadores para
a execucao das atividades
municipais em sede do sistema
de logistica reversa mediante o
pagamento da

\ devida remuneracéo. y

5. Conclusoes propositivas

A titulo de conclus&o propositiva, apresenta-se uma
tabela sintese com os direitos e os deveres das organi-
zacOes de catadores, seja perante a gestao de residuos
solidos seja frente ao sistema de logistica reversa de
produtos eletroeletrénicos e seus componentes, a par-
tir da legislagcdo setorial do Municipio do Rio de Janeiro
examinada nesta cartilha, a saber:
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REGIME JURIDICO DOS DAS ORGANIZACOES
DE CATADORES

ITENS DIREITOS DEVERES

Detém a priorizacéo em prol da sua
atuacéo na gestao de residuos sdlidos,
1. POMGIRS/RJ segundo os principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos desta politica
municipal

Direito subjetivo a contratacao direta
com dispensa de licitacdo para a
2. POMGIRS/RJ execucao das atividades de coleta e
triagem/beneficiamento com o paga-
mento da devida remuneracao

Direito subjetivo de receber os residu- Dever de ser cadastrado junto ao Municipio, € cumprir os requisitos regulamen-
3. Coleta Seletiva Solidaria os reciclaveis ofertados pela Adminis- tares estabelecidos.
tracéo Publica direta municipal

Possui a priorizacdo com fomento,
fortalecimento e insercao na gestdo
4. PMGIRS/RJ de residuos sdlidos a partir de progra-
mas e acdes, assim como diretrizes
e metas

Direito subjetivo a contratacao direta
por dispensa de licitacdo, pelo Munici-
pio, para a prestacéo das atividades
de coleta e de triagem/beneficiamento
dos produtos pés-consumo, que forem
de incumbéncia municipal, mediante o
k pagamento da remuneracéo devida. )

5. Sistema de logistica
reversa

Ressalte-se que os direitos e os deveres das organizagcoes
de catadores indicados nesta cartilha s&o ndo exaustivos, e
pode-se identificar outros direitos e deveres previstos na le-
gislacao nacional e estadual.
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